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Budzet panstwowy Ukrainy: mechanizmy bilansowania
Czesc 2. Zmniejszenie wydatkow z budzetu panstwa (sekwestr)

W dniu 27 marca 2014 Rada Najwyzsza Ukrainy, po przedstawieniu przez rzad, przyjeta zmiany w
budzecie paristwowym Ukrainy na 2014 rok®. Gtéwnym celem wniesienia zmian do budzetu paristwa jest
zagwarantowanie jego realnosci (dostosowanie wskaznikdw makroekonomicznych do biezacej sytuacji
gospodarczej), zmniejszenie nieefektywnych i nie pierwszoplanowych wydatkéw, oraz dokonanie rewizji
zrodet wptywow do budzetu (za styczen — luty niedobér z tytutu podatkéw i optat w budzecie panstwa w
zakresie wptywéw wyniést 5 mld UAH (0,330 mld euro).?

Premier Ukrainy Arseniy Yatsenyuk na spotkaniu z przedstawicielami europejskiego biznesu w dniu 3
marca, zorganizowanym przez Europejskie Stowarzyszenie Biznesu, oswiadczyt, ze oczekuje sie
zmniejszenia wydatkéw z budzetu paristwa na kwote 60-85 mild UAH (4 - 4,6 mld euro)’.
Na podstawie wynikéw prac rzadu (Ministerstwa Finanséw), jakie zostaty przeprowadzone w ramach
przegladu wydatkéw z budzetu panstwa na 2014 rok, zostaty one zmniejszone w zakresie ogdlnego
funduszu budzetu panstwa o kwote 30,5 mld UAH (2,0 mld euro) i zwiekszone w zakresie specjalnego
funduszu budzetu paristwa o kwote 4,2mld UAH (0,28 mld euro) *.

W ten sposdb redukcja wydatkdw z budzetu panstwa moze zostaé podzielona na kilka podstawowych
grup:

1. Redukcja wydatkdw na utrzymanie aparatu panstwowego (prezydenta, rzadu, ministerstw i
resortow, administracji obwodowych);

2. Redukcja wydatkéw inwestycyjnych i wsparcia dla poszczegélnych gatezi gospodarki;

3. Redukcja scentralizowanych wydatkéw socjalnych (odwotanie decyzji w sprawie podwyzszenia
minimalnego poziomu wynagrodzenia za prace, minimum egzystencji i innych dziatan);

4. Optymalizacja transferéw dokonywanych miedzy budzetami oraz czesciowe odwotanie
dodatkowych dotacji z budzetu panstwa.

Redukcja wydatkow na aparat panstwowy - 1,5 mid UAH (0,1 mid euro):

'Za wniesieniem zmian do budzetu panstwa oddato gtos 228 deputowanych ludowych podczas drugiej tury gtosowania.
Gtosowano w nastepujacy sposéb: z frakcji ,Batkivshchyna” — ,za” gtosowato 82 z 88 deputowanych ludowych, z partii
,UDAR"” — ,,za” gtosowato 20 z 42 deputowanych ludowych, z grupy ,Suverennaya Evropeyskaya” — ,za” gtosowato 29 z 36
deputowanych ludowych, z grupy , Ekonomicheskoye Razvitiye”- ,,za” gtosowato 31 z 36 deputowanych ludowych, z farkcji
»Svoboda” - ,za” gtosowato 34 z 35 deputowanych ludowych i spoza frakcji — ,za” gtosowato 32 z 59 deputowanych
ludowych. Partia Regiondéw (120 oséb) i Komunistyczna Partia Ukrainy (32 osoby) nie poparty tych zmian w budzecie
panstwa.

2 Informacja w sprawie projektu ustawy Ukrainy ,,O wniesieniu zmian do ustawy Ukrainy ,,O budzecie panstwowym Ukrainy
na 2014 rok", zostata podana we wniosku rzgdu przekazanym Radzie Najwyzszej Ukrainy.

? http://www.kmu.gov.ua/control/uk/publish/article?art _id=247070154&cat_id=244276429

4Dzie;ki wprowadzeniu nowej optaty wynoszacej 0,5% z tytutu zakupu waluty na rynku miedzybankowym, oczekuje sie
wzrostu wptywdw do specjalnego funduszu emerytalnego w wysokosci 9,1 mld UAH (0,606 mld euro).
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1. Redukcja wydatkéow przeznaczonych na wynagrodzenie dla pracownikédw aparatu Rady
Najwyzszej, Administracji Prezydenta, Rady Bezpieczeristwa Narodowego i Obrony, Urzedu Administracji
Panistwowej, Sekretariatu Gabinetu Ministréw, centralnych organéw wtadzy wykonawczej, a takze
innych organdéw, w wyniku redukcji liczby zatrudnionych tam pracownikéw i poziomu ich premii - 0,48
mld UAH (0,032 mld euro)>;

2. Redukcja wydatkéw na utrzymanie osobowego transportu samochodowego aparatu Rady
Najwyzszej, Urzedu Administracji Panstwowej i Sekretariatu Gabinetu Ministréw w zwigzku z 50
procentowg redukcjg osobowego transportu samochodowego6 - 19,5 min UAH (1,3 min euro);

3. Inne wydatki aparatu panstwowego (w tym redukcja wydatkéw na wybory prezydenckie) - 1,0
mld UAH (0,07 mld euro);

Redukcja wydatkow inwestycyjnych i wsparcia dla poszczegdlnych gatezi gospodarki - 12.5 mid UAH
(0,833 mid euro):

Nalezy zaznaczy¢, ze zaproponowany przez rzad Arseniya Yatsenyuka sekwestr wydatkéw z budzetu
panstwa, nosi charakter systemowy, co przewiduje zredukowanie praktycznie wszystkich
nieefektywnych i nie pierwszoplanowych wydatkdéw, przewidzianych w budzecie panstwa. Zredukowane
zostaty wydatki 17 centralnych organéw wtadzy wykonawczej. Nalezy wyrdzni¢ nastepujgce grupy
wydatkow:

1. Zmniejszenie centralnych wydatkéw inwestycyjnych z budzetu panstwa o kwote 3,7 mld UAH (0,25
mld euro).

Inne wydatki inwestycyjne zostang wykorzystane nastepujaco:

- inwestycje centralne - 3,7 mld UAH (0,16 mld euro);

- za posrednictwem Fundusz Rozwoju Regionalnego - 1,0 mld UAH (0,06 mld euro);

- subwencja na rozwdj spoteczny i gospodarczy dla lokalnych budzetéw - 0,5 mld UAH (0,03 mlid euro).

Podziat tych srodkéw bedzie sie odbywat na podstawie transparentnego konkursu projektéow, z
uwzglednieniem ich atrakcyjnosci inwestycyjnej, efektu gospodarczego i spotecznego odziatywania na
rozwaj tej, czy innej gatezi lub obszaru.

2. Redukcja wydatkédw na wsparcie dla poszczegdlnych gatezi gospodarki, regionéw oraz
poszczegdlnych projektdw - 11,7 mld UAH (0,78 mld euro). Do najwazniejszych zadah mozna zaliczy¢:

— zredukowanie panstwowego wsparcia budowy zaktadow wydobywczych wegla kamiennego i torfu
oraz ich wyposazenia technicznego - 2,3 mld UAH (0,157 mld euro);

— odwotanie decyzji w sprawie zwiekszenia kapitatu zaktadowego przedsiebiorstwa panstwowego
"Krajowa Spoétka Produkcji Energii Atomowe;j ,,Energoatom” - 1,6 mld UAH (0,107 mld euro);

> Liczba pracownikéw zatrudnionych w organach witadzy panstwowej (za wyjgtkiem struktur sitowych) wynosi 193 400 osdéb
(od 2001 roku zwiekszyta sie o 54,7 tys. osob). W celu zreformowania organéw wtadzy panstwowej przewiduje sie
zredukowanie liczby pracownikéw zatrudnionych w organach panstwowych o 51,5 tys. oséb. Przy czym redukcja zatrudnienia
nie dotknie bezposrednio pracownikéw sfery budzetowej — nauczycieli, lekarzy, pracownikéw sfery kultury. Na Ukrainie na
kazde 1000 osdb ludnosci przypada 6 urzednikdw panstwowych, w USA i Kazachstanie - 5, Azerbejdzanie - 3.

® Ukraina posiada najwiekszg liczbe samochodow stuzbowych w catej Europie. W celu zredukowania wydatkéw rzad
postanowieniem z 01.03.2014 Nr 65 "O oszczednosciach srodkéw panstwowych i niedopuszczaniu do powstawania strat w
budzecie” zakazat korzystania w trakcie swojego dziatania z wiecej niz 1 samochodu osobowego. Park samochodowy
sktadajgcy sie z 1500 sztuk pojazddéw osobowych, pozostajgcy w dyspozycji centralnych i lokalnych organéw wtadzy
wykonawczej, zostanie sprzedany na licytacji (Baza samochodowa nalezgca do Urzedu Administracji Panstwowej liczy 202
samochody, Gabinetu Ministréw - 141, Rady Najwyzszej - 175).
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— zredukowanie panstwowego wsparcia zaktadow wydobywczych wegla kamiennego na czesciowe
pokrycie kosztéw wtasnych gotowych wyrobéw weglowych - 1,1 mld UAH (0,075 mld euro);

— prowadzenie dziatan w zakresie spotecznego i gospodarczego rozwoju terenu za posrednictwem
Fundusz Rozwoju Regionalnego - 0,9mId UAH (0,06 mid euro);

— inne dziatania, zwigzane z finansowaniem poszczegélnych projektéw i programoéw - 5,8 mld UAH (0,2
mld euro).

Redukcja wydatkow na cele socjalne - 7,72 mid UAH (0,514 mid euro):

1. Minimum egzystencji — odwofanie podwyzki minimum egzystencji dla podstawowych grup
spotecznych i demograficznych, oszczedno$é¢ $rodkéw przeznaczonych na dokonywanie wypfat
Swiadczen socjalnych - 0,42 mid UAH (0,028 mld euro);

2. Zasitek przyznawany z tytutu urodzeniu dziecka — ustalona zostaje jednolita wysokos¢ zasitku z
tytutu urodzeniu dziecka, niezaleznie od ilosci wcze$niej urodzonych dzieci - 41 280" UAH i zostaje on
potgczony z zasitkiem przyznawanym na opieke nad dzieckiem do czasu ukonczenia przez dziecko wieku
trzech lat - oszczednos¢ 3,8 mld UAH (0,253 mld euro);

3. Fundusz Emerytalny — zaktada sie zredukowanie Funduszu Emerytalnego o kwote 3,5 mid UAH
(0,237 mld euro)®. Zmiana wskaznikéw budzetu Funduszu Emerytalnego jest zwigzana z odwotaniem
decyzji w sprawie podwyzszenia funduszu pracy, wielko$ci minimum egzystencji dla bezrobotnych i
rewizjg wskaznika inflacji.

Optymalizacja transferow srodkéw budzetowych przekazywanych miedzy budzetami oraz czesciowe
odwotanie dodatkowych dotacji z budzetu panstwa - 5,9 mid UAH (0,395 mid euro):

Uwzgledniajgc sztywne zasady wprowadzania oszczednosci, zostat zoptymalizowany wykaz transferéw
srodkéw przekazywanych z budzetu panstwowego do budzetdw lokalnych, oraz zmniejszona ich
wielkos¢ do kwoty 124,3 mld UAH (8,3 mld euro). Przy tym zmniejszeniu ulegna:

1. Dotacja wyréwnujgca z budzetu panstwa dla budzetéw lokalnych, w przypadku przekroczenia
kwoty wydatkéw w stosunku do wptywdw z lokalnych budzetéw w wysokosci - 0,291 mld UAH (0,01 mid
euro). Wielko$¢ dotacji jest obliczana zgodnie ze wzorem ustalonym przez rzad;

2. Dodatkowe dotacje - 0,47 mld UAH (0,031 mld euro). Zostajg odwotane praktycznie wszystkie
dotacje dodatkowe, ktore byty ukierunkowane na finansowanie poszczegdlnych projektow o
charakterze infrastrukturalnym (za gtéwnych beneficjentéw tych dotacji rzad Nikolaya Azarova uznat
obwody dniepropietrowski, doniecki i tuganski);

3. Dotacje z funduszu ogdlnego na kwote 2,7 mld UAH (0,179 mid euro). W gtdwnej mierze $rodki o
charakterze spotecznym, ktére byty finansowane z budzetu panstwa poprzez budzety lokalne.
Zmniejszenie subwencji jest skutkiem zrewidowania podstawowych standardéw spotecznych i
odwotania poszczegdlnych programéw spotecznych, ktére powinny byé finansowane ze $rodkdéw
ministerstw, resortéw lub lokalnych organéw samorzgdowych

4. Wydatki panstwowego funduszu rozwoju regionalnego o kwote 2,5 mld UAH (0,165 mld euro).

’ Do marca 2014 wielko$¢ zasitku przyznawanego z tytutu urodzeniu dziecka byfa zréznicowana i byta ustalona na poziomie
kwoty stanowigcej 30 krotng wielko$¢ minimum egzystencji — na pierwsze dziecko; 60 krotng wielko$s¢ minimum egzystencji—
na drugie dziecko; 120 krotng wielkos¢ minimum egzystencji — na trzecie i kazde kolejne dziecko, przyjmujgc za podstawe
wielko$¢ minimum egzystencji dla dzieci w wieku do szesciu lat, ustalonego na dzien urodzenia dziecka. Ponadto byta tez
przewidziana pomoc panstwa z tytutu sprawowania opieki nad dzieckiem do czasu ukonczenia przez dziecko wieku trzech lat.

® Wskaznik budzetu Funduszu Emerytalnego wynosi 83,8 mld UAH (5,6 mld euro).
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W celu uzyskania szczegétowych informacji, prosimy o kontakt:
Victor Maziarchuk, victor.maziarchuk@odfoundation.eu

Fundacja «Otwarty Dialog»
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