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Law office of Jacek Swieca and Michat Jaskélski

OPINIA PRAWNA

w przedmiocie przestanek odmowy nadania statusu uchodzcy, udzielenia ochro-

ny uzupetniajacej, zgody na pobyt tolerowany obywatelom Ukrainy

Przedmiot opinii:

Przedmiotem niniejszej opinii prawnej jest analiza stanu prawnego dotyczacego przesta-
nek odmowy nadania statusu uchodzcy, udzieleniu ochrony uzupetniajacej i braku zgody
na pobyt tolerowany obywatelom Ukrainy, z uwzglednieniem postepowan toczacych sie z

udziatem Galiny Murzak i Valentiny Bondarenko.

Podstawa prawna
Opinie sporzadzono w oparciu o dyspozycje przepisow nastepujacych aktow prawnych:

1. Ustawy z dnia 13 czerwca 2003 r. o udzielaniu cudzoziemcom ochrony terytorium
Rzeczypospolitej Polskiej (Dz. U. z 2012 r. poz. 680 z pdézn. zm.),
2. Ustawy z dnia 12 grudnia 2013 r. o cudzoziemcach (Dz. U. 2013 r. poz. 1650).

Stan faktyczny

A. Postepowanie z udziatem Pani Galyny Murzak.

Decyzja o odmowie nadania statusu uchodzcy, udzielenia ochrony uzupetniajacej,
zgody na pobyt tolerowany, na wniosek Pani Galyny Murzak, zostata wydana przez
Szefa Urzedu do Spraw Cudzoziemcdéw na podstawie przepisow ustawy z dnia 13
czerwca 2003 r. o udzielaniu cudzoziemcom ochrony na terytorium Rzeczypospolitej
Polskiej (Dz. U. z 2012 r. poz. 680 z pdézn. zm) oraz na podstawie ustawy z dnia 12
grudnia 2013 r. o cudzoziemcach (Dz. U. 2013 r. poz. 1650). Jako przyczyna odmowy
wskazana zostata przestanka przewidziana w art. 19 ust.1 pkt. 1 ustawy o udzielaniu
cudzoziemcom ochrony na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej, stanowigca o braku
zaistnienia uzasadnionej obawy przed przesladowaniem w kraju pochodze-

nia.
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Zdaniem Szefa Urzedu, w przypadku Pani Galyny Murzak oraz jej matoletniego syna,
istnieje faktycznie mozliwos¢ zamieszkania w innym - bezpiecznym regio-
nie Ukrainy, co wskazuje na brak potrzeby udzielenia im ochrony miedzyna-

rodowej.”

Postepowanie z udziatem Pani Valentiny Bondarenko.

Decyzja o odmowie nadania statusu uchodzcy, udzielenia ochrony uzupetniajacej,
zgody na pobyt tolerowany, na wniosek Pani Valentiny Bondarenko, zostata wydana
przez Szefa Urzedu do Spraw Cudzoziemcédw na podstawie przepiséw ustawy z dnia
13 czerwca 2003 r. o udzielaniu cudzoziemcom ochrony na terytorium Rzeczypospoli-
tej Polskiej (Dz. U. z 2012 r. poz. 680 z p6zi. zm) oraz na podstawie ustawy z dnia
12 grudnia 2013 r. o cudzoziemcach (Dz. U. 2013 r. poz. 1650). Jako przyczyna od-
mowy wskazana zostata przestanka przewidziana w art. 19 ust.1 pkt. 1 ustawy o
udzielaniu cudzoziemcom ochrony na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej, stanowigca
o braku zaistnienia uzasadnionej obawy przed przesladowaniem w kraju po-

chodzenia.

Zdaniem Szefa Urzedu, ,,Uwzgledniajac osobiste uwarunkowania Pani Bonda-
renko, ktora otrzymywata rente, Szef Urzedu stoi na stanowisku, iz w/wym.
Cudzoziemka ma mozliwos¢ bezpiecznego zamieszkania w innym regionie
kraju pochodzenia anizeli na Krymie, gdzie jej zyciu i zdrowiu nie bedzie za-
grazato niebezpieczenstwo i gdzie nie bedzie zagrazato niebezpieczenstwo i

gdzie nie bedzie narazona na famanie jej praw.”

Analiza stanu prawnego

W pierwszej kolejnosci nalezy przywotac tres$¢ przepiséw majacych zastosowanie w od-

niesieniu do wszystkich przypadkéw wymienionych w stanie faktycznym.

Zgodnie z art. 19 ust.1 pkt.1 ustawy o ochronie cudzoziemcow na terytorium RP,

cudzoziemcowi odmawia sie nadania statusu uchodzcy, jezeli:

1)

2)

Nie istnieje uzasadniona obawa przed przesladowaniem w kraju pochodze-
nia;
Korzysta z ochrony lub pomocy organéw lub agencji Narodéw Zjednoczonych innych

niz Wysoki Komisarz Narodow Zjednoczonych do Spraw UchodZcéw, pod warunkiem,
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ze w danych okolicznosciach cudzoziemiec ma praktyczng i prawng mozliwos¢ powro-
tu na terytorium, gdzie taka ochrona lub pomoc jest dostepna, bez zagrozenia jego
zycia, bezpieczenstwa osobistego lub wolnosci;

3) Cudzoziemcowi odmawia sie nadania statusu uchodzcy takze w przypadku, gdy ist-

niejg powazne podstawy, aby sadzié, ze:

a) Popetnit zbrodnie przeciwko pokojowi, zbrodnie wojenng lub zbrodnie
przeciwko ludzkosci w rozumieniu prawa miedzynarodowego;

b) Jest winny dziatan sprzecznych z celami i zasadami Narodéw Zjednoczo-
nych okreslonymi w Preambule i art. 1 i 2 Karty Narodow Zjednoczonych;

c) Popetnit zbrodnie o charakterze innym niz polityczny poza terytorium Rze-

czypospolitej Polskiej, przed ztozeniem wniosku o nadanie statusu uchodz-

cy,

4) Jest uwazany przez organy wiadzy Rzeczypospolitej Polskiej za osobe majacqg prawa i

obowigzki zwigzane z posiadaniem obywatelstwa polskiego.

Stosownie do ust. 2 powyzszego artykutu nadania statusu uchodzcy odmawia sie takze
cudzoziemcowi, wobec ktdrego istniejg powazne podstawy, aby sadzi¢, ze podzegat albo
w inny sposob brat udziat w popetnianiu zbrodni lub czyndéw, o ktérych mowa w ust.1 pkt
3.

Zgodnie z ust. 3 ww. powyzszego artykutu cudzoziemcowi, ktéry ztozyt kolejny wniosek o
nadanie statusu uchodZzcy, mozna ponadto odmoéwi¢ nadania statusu uchodzcy, jezeli
obawa przed przesladowaniem jest oparta na okolicznosciach, ktore celowo wytworzyt po

ostatniej odmowie nadania statusu uchodzcy.

Jednoczesnie Organ wydajacy decyzje powotat sie na art. 18 niniejszej ustawy, ktory sta-

nowi:

1. Jezeli na czesci terytorium kraju pochodzenia nie zachodza okolicznosci
uzasadniajace obawe cudzoziemca przed przesladowaniem lub dozna-
niem powaznej krzywdy i istnieje uzasadnione przypuszczenie, ze cudzo-
ziemiec bedzie bez przeszkéd moégt zamieszkaé na tej czesci terytorium,

uznaje sie, ze nie istnieje uzasadniona obawa przed przesladowaniem lub

rzeczywiste ryzyko doznania powaznej krzywdy w kraju pochodzenia.

2. Przy ocenie, czy sytuacja na czesci terytorium pochodzenia jest zgodna z
ust. 1, bierze sie pod uwage okolicznosci dominujace na tej czesci teryto-

riom kraju oraz osobiste uwarunkowania cudzoziemca.

KANCELARIA PRAWNA ,, SWIECA | WSPOLNICY” SP.K.

ul. Bagatela 11 lok. 3, Warszawa 00-585
TEL/FAX: +48 22 646 49 59,
NIP: 7010322565, REGON: 145874778, KRS: 0000401521
Nr konta ING 58 1050 1025 1000 0023 6014 5912

3/4



f{o} SWIECA

& WSPOLNICY

W kwestii odmowy udzielenia ochrony uzupetniajacej wobec Aplikujgcych, Organ powotat
sie na art. 15 ustawy o udzielaniu cudzoziemcom ochrony na terytorium Rzeczypospolitej

Polskiej, ktérego dyspozycja stanowi:

Cudzoziemcowi, ktory nie spetnia warunkéw do nadania statusu uchodzcy, udziela sie
ochrony uzupetniajacej, w przypadku, gdy powrdot do kraju pochodzenia moze

narazi¢ go na rzeczywiste ryzyko doznania powaznej krzywdy przez:

1) Orzeczenie kary $mierci lub wykonanie egzekucji,

2) Tortury, nieludzkie lub ponizajgce traktowanie albo karanie,

3) Powazne i zindywidualizowane zagrozenie dla zycia lub zdrowia wynikajace z po-
wszechnego stosowania przemocy wobec ludnosci cywilnej w sytuacji miedzyna-
rodowego lub wewnetrznego konfliktu zbrojnego i ze wzgledu na to ryzyko nie

moze lub nie chce korzysta¢ z ochrony kraju pochodzenia

Organ majac na uwadze przytoczony wyzej artykut, nie stwierdzit zaistnienia przestanek
w nim okre$lonych, ktére uzasadniatyby nadanie ochrony uzupetniajacej Aplikujgcym:

Galinie Murzak i Valentinie Bondarenko.

Konkluzje:

Organ wydajac decyzje w stosunku do wniosku Pani Galyny Murzak i Pani Valenti-
ny Bondarenko, powotat sie na wyzej wymienione przepisy, jednoczesnie nie stwierdzajac
zaistnienia przestanek w nich wyrazonych pozwalajacych na pozytywne rozpatrzenie
wnioskow. W wyniku analizy materiatdw dowodowych oraz biorgc pod uwage osobiste
wilasciwosci Aplikujacych, Szef Urzedu do Spraw Cudzoziemcdw uznat, ze istnieje realna
mozliwos¢ na relokacji przez Aplikujgce na tereny Ukrainy, ktore nieobjete sg dziataniami
zbrojnymi. Tym samym Organ stwierdzit, ze w stosunku do Pani Murzak jak i Pani Bonda-
renko nie istnieje uzasadniona obawa przed przesladowaniem na terenie kraju

pochodzenia.

Biorac pod uwage powyzsze, wskazac nalezy, iz w ocenie Szefa Urzedu do Spraw
Cudzoziemcdw, po analizie catoksztattu materiatu dowodowego, nie zaistniata przestanka
uzasadniajgca nadanie statusu uchodzcy w postaci uzasadnionej obawy przed przeslado-

waniem na terenie kraju pochodzenia.
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