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Raport omawia problemy, jakie zaobserwowano w strefie dziatan bojowych na
Ukrainie (tzw. strefa ATO - strefa operacji antyterrorystycznej prowadzonej przez sity
ukrainskie) podczas dostarczania pomocy humanitarnej dla ludnosci cywilnej i zotnierzy
oraz przedstawia mozliwe sposoby bardziej efektywnego dziatania w tym zakresie
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1. WSTEP

Strefe przeprowadzenia operacji antyterrorystycznej (ATO) mozna praktycznie podzieli¢ na strefe
aktywnych dziatan wojennych oraz na miejscowosci ,przyfrontowe”, w ktdrych stacjonujg co prawda
wojska ukrainskie, ale nie toczg sie tu bezposrednie dziatania wojenne. Sytuacja z zaopatrzeniem w
pierwszej i drugiej strefie rézni sie, rézne sg tez potrzeby i mozliwosci dostarczania pomocy.

W okolicach linii frontu sytuacja jest trudniejsza. W zaleznosci od intensywnosci ostrzatéw docieranie do
poszczegblnych pozycji i miejscowosci moze byé utrudnione, dlatego wystepujg problemy z
zaopatrzeniem. Dotyczy to zaréwno zotnierzy, jak i cywildw. Zotnierze sg jednak bardziej mobilni i teraz
wtasciwie kazda jednostka ma juz ,swoich” wolontariuszy, co oznacza, ze przy zmniejszonej
intensywnosci ostrzatéw zotnierze moga liczy¢ na zaopatrzenie.

Cywile, ktorzy nie zdecydowali sie na wyjazd i ciggle mieszkajg na terytoriach, ostrzeliwanych przez tzw.
separatystow, mogg korzystac¢ z zapaséw, ktére nagromadzili w domach. Takze, wykorzystujgc nabyte
doswiadczenie w zakresie czestotliwosci i godzin ostrzatdéw, wychodzg czasem do nielicznych otwartych
sklepdw, gdzie ceny sg w tej chwili 1,5 — 3 razy wyzsze. Potrzebne lekarstwa i inne artykuty pierwszej
potrzeby, ktérych nie mozna kupié, oferujg zwykle zotnierze lub wolontariusze przywozacy dla nich
pomoc, jesli cywile zwracajg sie do nich.

Wiekszos$¢é pomocy humanitarnej oraz pomocy dla zotnierzy dociera do strefy , przyfrontowej” — na tyty.
Tutaj mieszczg sie bazy wojskowe i magazyny, w ktdrych czesto sktadowane sg przywiezione przez
wolontariuszy rzeczy. Miejscowosci w strefie ATO poza linig frontu to tez miejsca, gdzie w pierwszej
kolejnosci pojawiajg sie tzw. przesiedlency. Tu sg oni przyjmowani przez miejscowg spotecznosé i albo
wynajmujg sobie pierwsze mieszkania (czy zaczynajg mieszka¢ w udostepnionych im bezptatnie), lub tez
stad wyjezdzajg dalej na Ukraine. Zwykle tu otrzymujg pierwszg pomoc (rzeczy, jedzenie, lekarstwa).

Oddzielnym problemem jest dostarczanie pomocy humanitarnej na terytoria zajete przez sity
prorosyjskie, do tak zwanej Donieckiej i tuganskiej Republiki Ludowej. Od poczatku dziatann wojennych
byto to ryzykowne dla ukrainskich wolontariuszy ze wzgledu na niebezpieczenstwo porwania lub
rozstrzelania. Z tego wzgledu wiekszos¢ takich wolontariuszy unikata jezdzienia poza strefe,
kontrolowang przez wojska ukrainskie. Robity to czesciej organizacje religijne, ktére miaty wieksza
szanse przekonania bojownikdw o swoim niezaangazowaniu w konflikt. Na przyktad organizacja , Tvoya
Peremoha”, zwigzana ze wspdlnotg protestantdw ze Stowianiska, zawozita chleb do matych, stabo
zaopatrzonych miejscowosci po stronie prorosyjskiej jeszcze jesienig 2014 r. Jednak gtéwnym sposobem
otrzymania pomocy humanitarnej dla ludnosci pozostajacej poza obszarem okupowanym byt wyjazd na
odpowiednig (ukrainskg) strone frontu.

Od dn. 21.02.2015 r. ta mozliwos¢ zostata ograniczona przez koniecznos¢ posiadania przepustek,
wydawanych przez strone ukrainska tylko w uzasadnionych przypadkach. Oznacza to, ze kazda osoba,
chcaca przekroczyé ,granice” musi ztozy¢ odpowiednie podanie, zawierajgce dane osobiste oraz powdd
dla wyjazdu na terytorium tzw. Donieckiej/ tuganskiej Republiki Ludowej. To samo dotyczy osdb,
chcacych wyjechac z terytorium, zajetego przez prorosyjskie formacje zbrojne — muszg one dotrze¢ do
posterunku zajmowanego przez strone ukraifska i tam przekazac¢ zgtoszenie, ktdre jest nastepnie
rozpatrywane przez miejscowa milicje [1].

Powyzisze rozwigzanie jeszcze bardziej ograniczyto mozliwos¢ poruszania sie pomiedzy obszarem,
kontrolowanym przez strone ukrainskg oraz terytorium okupowanym przez tzw. separatystéow.
Koniecznos$¢ posiadania przepustki ograniczyta mozliwosci poruszania sie miedzy strefami zaréwno dla
cywildw, jak i wolontariuszy, ograniczyto wiec mozliwos¢ potencjalnego dostarczania pomocy
humanitarnej w ten region. Dlatego na dzien dzisiejszy pomoc humanitarna ze strony organizacji
spotecznych i wolontariuszy, dziatajgcych na Ukrainie, dociera przede wszystkim do mieszkancéw,
zamieszkujgcych po ukrainskiej stronie frontu. Nie istnieje sposéb dostarczenia pomocy humanitarnej,
ktory gwarantowatby petne bezpieczeristwo wolontariuszy na terytorium, kontrolowanym przez
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bojownikow prorosyjskich. W zwigzku z powyzszym pomoc humanitarna dociera gtéwnie na obszary,
ktdre znajduja sie w strefie ATO pod kontrolg strony ukrainskiej.

Jednoczesnie ustawodawstwo ukrainskie stara sie o zapewnienie mozliwego bezpieczenstwa
wolontariuszom, udzielajgcymi pomocy cywilom i zotnierzom w strefie ATO. W dn. 1.04.2015 r. weszta w
zycie nowelizacja ustawy o wolontariacie, w ktérej oficjalnie okreslone sg dwa nowe obszary dziatalnosci
wolontariuszy, zwigzane z sytuacjami nadzwyczajnymi, takimi jak stan wojenny, operacja
antyterrorystyczna czy konflikty spoteczne: pomoc uchodzcom i przesiedlencom wewnetrznym oraz
pomoc Sitom Zbrojnym Ukrainy i innym formacjom wojskowym (w tym batalionom ochotniczym).
Zgodnie z tekstem ustawy, wolontariusze majg prawo udziela¢ pomocy w strefie przeprowadzenia
operacji wojskowej w imieniu organizacji, ktérg reprezentujg. W przypadku smierci wolontariusza lub
kalectwa z powodu urazéw, odniesionych podczas prowadzenia dziatalnosci w strefie konfliktu,
przewidziane sg odpowiednie odszkodowania (dokfadna analiza tresci nowelizacji znajduje sie w
zatgczniku).

2. PROBLEMY Z DOCIERANIEM POMOCY DO PIERWSZYCH LINII FRONTU. OGRANICZENIA WEWNATRZ
STRUKTUR ARMII

Zotnierze, przebywajacy na linii frontu, a takze wolontariusze im pomagajacy czesto wyrazajg opinie, ze
»jesli cos przyjezdza do sztabu, to tam zwykle zostaje” [2]. Najlepsze (wedtug ich stéw) rzeczy sg zwykle
wybierane przez tych, ktérzy znajdujg sie na tytach, a na linie frontu dociera jedynie to, co pozostanie po
selekcji. Co wiecej praktyka pokazuje, ze rzeczy na linie frontu ze sztabu nie sg zawozone w sposob
zorganizowany — zofnierze moga zaopatrzy¢ sie w nowa kurtke itp. tylko, kiedy wyjezdzajg z tzw.
»peredowe]” (czyli pozycji na pierwszej linii frontu) na tyty i osobiscie pojawiajg sie w magazynie.
Bezposrednio do zotnierzy na front wozg rzeczy tylko wolontariusze, ci bardziej doswiadczeni starajg sie
dziata¢ z pominieciem sztabu.

Ten sposdb przekazywania pomocy zostat jednak w ostatnim czasie ograniczony przez dyrektywe,
wydang przez Generalny Sztab Sit Zbrojnych Ukrainy w dn. 24.02.2015 r. [3]. Ograniczono w niej dostep
do pozycji na liniach frontu zaréwno dla wolontariuszy, jak i nieakredytowanych dziennikarzy. Jest to
uzasadniane wzgledami bezpieczenstwa. Jednak w praktyce moze oznacza¢, ze pomoc, docierajgca do
tej pory bezposrednio do zotnierzy, bedzie przejmowana na tytach (na przyktad w sektorze A jest to
miasto Swatowe). Wolontariusze juz zaczeli wyraza¢ swoje niezadowolenie tg decyzjq i poddawaé w
watpliwosc jej motywy [4].

To, ze wolontariusze czesto dziatajg z pominieciem oficjalnych kanatéw (odwozg odziez i sprzet
bezposrednio do zotnierzy) uzasadniajg oni rdwniez ograniczeniami, ktére naktadajg na armie
odpowiednie przepisy. Wedtug rozporzadzenia, wydanego przez Ministerstwo Obrony [5], zotnierzom,
wykonujgcym obowigzki w strefie ATO, przystuguje jeden komplet umundurowania. To potwierdza
przedstawiciel sztabu batalionu , Ajdar”, ktéry powiedziat, ze kazdy oficjalnie posiada jeden komplet
munduru i jesli ten zniszczy sie lub zabrudzi, zotnierz nie ma nawet sie w co przebrac [6]. Aliona Chorna,
wolontariuszka odpowiedzialna za dystrybucje mundurdw, przekazanych oficjalnie przez strone
kanadyjskg na potrzeby ukrainskiej armii, powotuje sie na stowa oficera jednej z brygad. Wedtug niego
oficjalne przyjecie na stan brygady tych munduréw oznaczatoby ich przekazanie do magazynu, gdyz
zotnierze posiadali juz w tym momencie po jednym — przepisowym — komplecie umundurowania.

Wedtug odpowiednich przepiséw [7] w przypadku zniszczenia umundurowania w takcie petnienia stuzby
i wykonywania zadan bojowych w strefie ATO Ministerstwo Obrony jest zobowigzane do wydania
nowego munduru. Jednak korespondentka Fundacji Otwarty Dialog (ODF) nie potwierdzita
egzekwowania tego prawa w praktyce — zotnierze sceptycznie odnoszg sie do mozliwosci ubiegania sie o
nowy mundur. Wedtug oficerdw na zrealizowanie takiego podania bedg czeka¢ miesigcami, a jedyna


http://divannaya-sotnya.com.ua/ATO/genshtab-zaboroniv-volonteram-prizhdzhati-na-peredovu-a-soldatam-pisati-v-socmerezhah-foto.html#.VPDqBez0SXA.facebook
https://www.facebook.com/profile.php?id=100006863022270&ref=ts&fref=ts
http://zakon4.rada.gov.ua/laws/show/z0050-15
http://zakon4.rada.gov.ua/laws/show/1225-2000-%D0%BF

www.odfoundation.eu

szansg na otrzymanie potrzebnych rzeczy bez zbednych i dtugich formalnosci jest zwrécenie sie z prosba
do wolontariuszy.

Podobna sytuacja dotyczy na przyktad zaopatrzenia w czesci zamienne dla baz remontowych Sit
Zbrojnych, znajdujacych sie w strefie ATO. Wedtug dowddcy jednej z nich, obstugujgcej pojazdy 80
Brygady Zmechanizowanej, zamodwienia, ktére kierujg do odpowiednich struktur w armii, sg
wykonywane maksymalnie w 15-stu procentach. Rozmdéwca powiedziat korespondentce ODF, ze czesto
otrzymujg nie to, o co prosili, a — wedtug niego — to, co byto na stanie armii. Dlatego sami mechanicy i
kierowcy pojazdéw zakupujg potrzebne czesci za wiasne pienigdze lub proszg o pomoc
wolontariuszy [8].

3. PODEJRZENIA O KORUPCIE

Kwestia pomocy zotnierzom wzbudza tez innego rodzaju watpliwosci, zwigzane z dystrybucja
otrzymywanego umundurowania oraz sprzetu. Coraz czesciej pojawiajg sie gtosy o tym, ze zardbwno w
strukturach armii, jak i w batalionach ochotniczych funkcjonujg mechanizmy, ktére pozwalajg zarabiaé
na zaopatrzeniu wydzielanym przez panstwo oraz przekazywanej przez wolontariuszy pomocy [9].
Trudno je udowodnié, ale wiele oddzielnych przypadkéw moze na to wskazywac.

Przyktadem moze by¢ tu ,pomoc z Kanady” - okoto 30 000 munduréw i 7 000 par butdw wojskowych,
przekazanych oficjalnie stronie ukrainskiej przez kanadyjskg. Wediug Bohdana Kovaleva, ktory
koordynuje wspdtprace w tym zakresie przy Ministerstwie Obrony, gtdwng rolg wolontariuszy jest
kontrolowanie systemu, wedtug ktérego mundury s3 rozdawane, aby nie dochodzito do
nieprawidtowosci. Kovalev uwaza, ze problemem jest nie sam system, a czynnik ludzki — na przyktad
chcacy sie wzbogaci¢ oficerowie czy szeregowi zotnierze. Dlatego to wtasnie wolontariusze segreguja,
liczg i katalogujg kazda sztuke odziezy, przyjmujg podania od jednostek, wydajg poszczegdlnym
oddziatom odpowiednig ilos¢ mundurdéw. Korespondentka ODF byta obecna przy ich pracy w Odessie i
mogta zaobserwowaé, ze dowddcy jednostki byli co najmniej niezadowoleni z obecnosci wolontariuszy —
sami aktywisci uwazajg, ze to dlatego, ze przeszkadzajg im w prowadzeniu ,biznesu”.

A. Chorna wspomina oficera jednego z oddziatéw armii, ktéry poprosit o 300 kompletéw munduréw z
Kanady dla swojej brygady, jednak kiedy wyjasniono mu, ze potrzebny jest spis rozmiardw jego zotnierzy
oraz potem zdjecia tych ostatnich w nowych mundurach dla potwierdzenia, wycofat prosbe oraz, jak
wyrazili sie wolontariusze, ,znikngt”. Wzbudzajacg watpliwosci sytuacje opowiedzieli tez wolontariusze
ze Starobielska. Jeden z zotnierzy poprosit o zakup drogiego przyrzadu optycznego. Okazato sie, ze w tym
czasie konczyt swojg stuzbe w ATO i poprosit, zeby sprzet wystano mu do Kijowa. Kiedy wolontariusze
zaproponowali, ze przekazg go w rece wskazanych przez niego zotnierzy, ktédrzy moga potrzebowad
przyrzadu w strefie ATO, nalegat, zeby wystaé do Kijowa, a gdy wolontariusze odmoéwili przekazania
przyrzadu w rece osoby, ktéra nie znajduje sie na froncie i ponownie zaproponowali wskazanie osdéb,
ktore petnig obowigzki w strefie ATO, przestat sie odzywa¢ [10].

W batalionie , Ajdar” powiedziano korespondentce ODF, ze Ministerstwo Obrony wydzielito 800
kompletow mundurdéw dla batalionu [11]. Podczas 2-tygodniowego pobytu w batalionie ,panstwowy”
mundur A. Géralska zauwazyta tylko na rozmoéwecy, ktéry w tym czasie petnit funkcje logistyka. Nikt z
zotnierzy, z ktdrymi rozmawiata, nie styszat o ,,mundurach Ministerstwa Obrony”, wszyscy byli ubrani w
mundury od wolontariuszy lub swoje (zakupione z wtasnych pieniedzy). Wedtug sztabu wszystkie 800
kompletéw rozdano zotnierzom batalionu [12].

Podobna sytuacja dotyczy kamizelek kuloodpornych oraz hetmdédw ochronnych, ktére wedtug
Ministerstwa Obrony powinny by¢ wydawane wszystkim zotnierzom, powotywanych w ramach kolejnej
fali mobilizacji. Zgodnie z Rozporzadzeniem Ministerstwa Obrony [13] kazdy z Zotnierzy powinien
otrzymaé podstawowy ekwipunek, jednak czeste prosby o tego rodzaju wsparcie kierowane do Fundacji
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Otwarty Dialog oraz innych organizacji pomagajgcych zotnierzom, ktére pojawiajg sie ze strony ze strony
poborowych i ich rodzin, przeczg oficjalnym deklaracjom. Zebrane przez Fundacje Otwarty Dialog
oddzielne przypadki swiadczg o tym, ze wielu zotnierzy wyjezdza na front bez odpowiedniego
ekwipunku. OdpowiedZ na pytanie o przyczyny takiej sytuacji jest w tej chwili obiektem naszego
zainteresowania. Rezultaty dziatalnosci Fundacji w tym zakresie zostang opublikowane w oddzielnym
raporcie.

Przytoczone przypadki mogg swiadczy¢ o prawdziwosci formutowanego w prywatnych rozmowach
przekonania o ,biznesie” prowadzonym przez niektérych zotnierzy/ oficeréw w niektérych batalionach
ochotniczych oraz oddziatach armii (powtarzajg sie one na przyktad w stosunku do batalionu ,Ajdar” i
nieistniejgcego juz batalionu ,Szachtiorsk”). Trudno takg praktyke udowodni¢, natomiast faktem jest, ze
w okolicach miejscowosci Szczastia w kurtkach wojskowych chodzi wielu cywildw, powszechna jest tez
wiedza o tym, ze mozna kupi¢ takie rzeczy na bazarze.

Wedtug stow wolontariuszy, dziatajgcych na co dzien w strefie ATO [14], s3 oddziaty i bataliony, ktére
liste potrzeb ograniczajg do niezbednego minimum. Natomiast sg takie, gdzie , wszystko jest potrzebne”
— w stosunku do tych ostatnich wystepuje podejrzenie, ze nadwyzke sprzedajg na ,czarnym rynku”.

To samo dotyczy pomocy dla przesiedlencow. W miejscowosci Swatowe mer miasta Yewhen Rybalko
powiedziat w oficjalnej rozmowie, ze ,kiedy przychodzi pie¢ kotder dla uchodzcéw, to trzy trafiajg dla
potrzebujgcych, a dwie na lokalny bazar”. Wedtug niego czesto ,wolontariusze” w miescie to ludzie o
wczesniej watpliwej reputacji, ktérzy nagle wzieli w swoje rece pomoc dla uchodZzcéw na duzg skale.
Stwierdzit tez, ze z taka mentalnos¢ jest typowa dla duzej czesci Ukraincédw i bardzo trudno bedzie
walczyc¢ [15].

4. MOZLIWE NIEPRAWIDLOWOSCI NA UKRAINSKICH POSTERUNKACH W STREFIE ATO

Regulacja ruchu w poblizu linii frontu jest realizowana za pomocg punktéw kontrolnych, ktére sa
ustawione co kilka/kilkanascie kilometrow — im blizej obszaréw okupowanych, tym wiecej jest
posterunkéw. Ograniczenia w poruszaniu sie w strefie ATO miaty poczatkowo na celu wzmocnienie
bezpieczenstwa na tym obszarze. Coraz czesciej dochodzi jednak od wolontariuszy i cywildw informacja
o tym, ze na punktach kontrolnych dochodzi do nieprawidtowosci.

Wedtug nieoficjalnych, ale regularnie pojawiajgcych sie doniesien, zdarza sie, ze na posterunkach
wymagane sg tapowki. Ograniczenia w poruszaniu sie miedzy strefami utrudnity wyjazd z terytoriow
okupowanych dla mieszkarncéw obszaru okupowanego, poniewaz nie majg oni bezposredniego dostepu
do urzedéw, wydajgcych zezwolenia. Koniecznos$¢ przyjazdu na posterunek ukraidski i podania
dokumentéw, a nastepnie powrdt po odbiér gotowego dokumentu (ktéry nie zawsze jest gotowy na
czas), naraza cywildw na dodatkowe niebezpieczenstwo. Dlatego wedtug nieoficjalnych Zrédet na
»granicy” funkcjonujg juz ustalone stawki, zaptacenie ktérych umozliwia przejazd bez odpowiednich
dokumentéw [16].

Podobny problem to wymaganie tapdwek za przemieszczanie sie w strefie ATO ze strony petnigcych tam
stuzbe milicjantéw. Ostatni z takich przyktadéw to informacja od artystéw, wracajacych ze Stowianska z
imprezy kulturalnej , Ukrainska Wiosna”, gdzie wystepowali. Wedtug ich stéw, samochdd zostat
zatrzymany na drodze miedzy posterunkami i zmuszono ich do zaptacenia 2 tysiecy hrywien za przejazd.
Informacja o tym, ze pasazerowie samochodu to znani na Ukrainie muzycy i pisarze, ktérzy witasnie
wystepowali bezptatnie w ramach projektu patriotycznego w strefie ATO, nie wptynat na zmiane
zachowania funkcjonariuszy milicji [17].

Podobne informacje w wiekszosci dotycza posterunkéw, na ktérych petnig stuzbe nie bataliony
ochotnicze, a wtasnie milicjanci. Wzbudza to podejrzenie, ze problem ma charakter systemowy,
polegajgcy na wykorzystywaniu wczesniej funkcjonujgcych mechanizméw korupcyjnych w nowych
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warunkach. Na pewno nie dotyczy tez wszystkich posterunkéw, jednak ilosé podobnych doniesien jest
niepokojaca.

Problem z wymaganiem tapéwek dotyczy przede wszystkim cywilédw i w mniejszym stopniu dotykat do
tej pory wolontariuszy, dziatajgcych w strefie ATO. Moze to by¢ zwigzane z tym, ze zotnierze i milicjanci
sg bezposrednimi odbiorcami pomocy, przywozonej przez wolontariuszy. Jednak wprowadzone ostatnio
ograniczenia dla tych ostatnich mogg spowodowac wytworzenie kolejnej ,,szarej strefy”, podobnej do tej
funkcjonujacej na granicy strefy okupowanej.

5. WNIOSKI | PROPOZYCIJE

Oficjalne przepisy czesto uniemozliwiajg sprawne i szybkie przekazanie niezbednych rzeczy
bezposrednio do tych, ktérzy ich konkretnie potrzebujg. Pomimo oficjalnych deklaracji o tym, ze armia
jest zaopatrzona we wszystko, co potrzebne, liczne obserwacje pokazujg, ze praktycznie zaden zotnierz
nie zostat w petni wyposazony przez panstwo. Struktury panstwowe dziatajg zbyt powoli i nieefektywnie.
Duzo wskazuje na to, ze na wszystkich szczeblach dochodzi do nieprawidfowosci.

Sami wolontariusze rowniez nie cieszg sie nieposzlakowang opinig. Cze$¢ z nich by¢ moze (wedtug wielu
Swiadectw) uczestniczy w procesie handlu pomocg humanitarng. Z obserwacji korespondentki ODF
moze wynikaé, ze mniejszy, niz sie uwaza. W wielu $rodowiskach dziatajg rézne organizacje czy grupy
wolontariuszy, ktérzy nawzajem oskarzajg sie o ,kradzieze” i to, ze ,przekazywana im pomoc nie
dochodzi do potrzebujgcych”. Ten wzajemny brak zaufania powoduje, ze nie istnieje wspdtpraca
pomiedzy poszczegdlnymi srodowiskami.

Przyktadem moze by¢ préba skoordynowania pomocy miedzy wolontariuszkg, wspodtpracujacg z
zotnierzami jednego z bataliondw, stacjonujgcymi w Starobielsku oraz wolontariuszkg ze Szczastia (ktéra
regularnie wozi pomoc dla zotnierzy w Stanicy tuganskiej). Ta pierwsza zrezygnowata ze wspodtpracy
polegajgcej na pomocy w zawiezieniu rzeczy, przygotowanych przez wolontariuszy wspodtpracujacych z
zotnierzami batalionu ,Ajdar” w m. Szczastia do Stanicy, bo ,im nie ufa”. Tymczasem wolontariuszka,
pomagajgca w Szczastiu stwierdzita, ze ,jesli ktos jedzie i wiezie tylko 3 pary noszy, ale nie chce zabraé
innej pomocy, ma inne cele niz pomaganie ludziom” [18]. W ten sposéb tworzg sie antagonizmy
pomiedzy wolontariuszami pomagajacymi jednej sprawie i spada produktywnos¢ — w to samo miejsce
pojechaty dwa samochody, chociaz — przy skoordynowaniu dziatan - mégt pojechac jeden.

W sSwietle przytoczonych wyzej, najczesciej powtarzajacych sie watpliwosci, przy dostarczaniu pomocy
do strefy ATO warto bra¢ pod uwage nastepujace rekomendacje:

1. Nalezy unika¢ przekazywania pomocy drogg oficjalng, poprzez struktury panstwowe i oficjalne
struktury armii.

2. Pomoc lepiej przekazywac z pomocg lokalnych wolontariuszy, bo oni lepiej znajg sytuacje na
miejscu, lub tych wolontariuszy, ktdrzy znajg dobrze lokalng sytuacje.

3. Warto wspotpracowacd z tymi wolontariuszami oraz oddziatami, co do ktérych przekonano sig, ze
nie bedzie dochodzi¢ do nieprawidtowosci i unika¢ wspodtpracy z tymi, gdzie watpliwosci sie
pojawiajg (tutaj Fundacja Otwarty Dialog ma juz doswiadczenie).

4. W kazdym, nawet najbardziej krytykowanym batalionie/ oddziale, jest duza liczba uczciwych,
patriotycznych zotnierzy, ktdérzy sg stabo zaopatrzeni wtasnie przez to, ze na poziomie sztabow
dochodzi do nieprawidtowosci. Warto im pomagad, ale tylko bezposrednio, metodg ,,do reki”.

5. Kazda nowa prosbhe o pomoc warto sprawdzac¢ osobiscie lub przez zaufanych ludzi — czy
rzeczywiscie ten konkretny oddziat/zotnierz potrzebuje takiej pomocy, o jaka sie ubiega.
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6. Jednoczesnie nalezy wyjawia¢ i nagtasnia¢ nieprawidtowosci, ktérych swiadkami sg osoby
przekazujgce pomoc oraz wykorzystywaé mozliwe narzedzia dla uregulowania sytuacji.

6. PERSPEKTYWY

Rozmowy z zotnierzami i ich rodzinami, a takze wolontariuszami strefy ATO pomogty odnalez¢ jeszcze
jeden obszar, w ktérym coraz bardziej potrzebna jest pomoc. Okazuje sie, ze czesto w bardzo trudnej
sytuacji znajduja sie rodziny zotnierzy, ktére pozostaty w domach — zaréwno w strefie ATO jak i poza nig.
Czes¢ z tych rodzin zyta ubogo takze przed rozpoczeciem wojny, a wyjazd meza/ ojca / syna na front
jeszcze bardziej utrudnit ich sytuacje finansowg. Ale problem dotyczy rdwniez wielu zotnierzy, ktérych
potozenie materialne byto wczesniej stabilne.

Zotnierze znajdujg sie w strefie ATO na podstawie jednej z dwdch procedur: podlegajag mobilizacji lub
przy wstgpieniu do armii (lub batalionu specjalnego milicji) podpisujg kontrakt. Jednak wielu
ochotnikéw, szczegdlnie w pierwszej fazie ATO, wyjechato na wschdéd Ukrainy bez zadbania o
odpowiednie dokumenty. Czes¢ z nich w ciggu nastepnych miesiecy podpisata odpowiednie umowy z
armia (w przypadku bataliondéw Sit Zbrojnych) lub rozpoczeta prace w milicji (bataliony specjalne milicji) i
zaczeta otrzymywac wypftate.

Jednak nie wszyscy zotnierze moga przejs¢ odpowiednie procedury, na przyktad ze wzgledu na
wczesniejszy pobyt w wiezieniu czy przekroczenie granicy wieku. Niektérzy méwig wprost, ze ,nie
przyjechali tu dla pieniedzy” i chcg walczyé, a nie zarabiac [19]. Ich rodziny w wiekszosci akceptujg ten
wybor, ale — po roku konfliktu — powoduje to czesto koniecznos¢ zycia czesto na granicy biedy (dotyczy
to szczegdlnie tych rodzin, w jakich mezczyzna byt jedynym zywicielem). To samo dotyczy zotnierzy,
ktdrzy ztozyli odpowiednie dokumenty. Czesto proces trwa na tyle dtugo, ze kilka miesiecy oczekujg na
pierwszg wypfate, ktérg moga wysta¢ do domu. Jesli w tym czasie zofnierz zostat ranny lub zginaf,
utrudnia to proces otrzymania odszkodowania czy pokrycie kosztéw leczenia.

Niektére organizacje na Ukrainie zaczety zajmowac sie kontrolowaniem procesu otrzymywania
oficjalnego statusu przez zotnierzy oraz wykrywaniem opdznien i nieprawidtowosci z tym zwigzanych, a
takze pomagajg zotnierzom w uzyskaniu odpowiedniego statusu i — co za tym idzie — otrzymaniu
naleznej kompensacji finansowej. W ten obszar wtaczyta sie rowniez Fundacja Otwarty Dialog, ktéra
przygotowata broszure, informujaca zotnierzy o procedurach, jakie sg niezbedne dla uzyskania statusu
uczestnika ATO oraz o przystugujgcym im z tego tytutu prawach.

Jednak temu odgérnemu procesowi powinna towarzyszy¢ oddolna dziatalnos¢, polegajaca na doraznej
pomocy rodzinom, ktére w danym momencie jej potrzebujg. W tej chwili rodzinami zotnierzy (zaréwno
polegtych, jak i tych, ktérzy z innych powoddw nie mogg wspiera¢ swoich rodzin), zajmujg sie gtéwnie
wolontariusze, ktérzy majg bezposredni dostep do informacji o nich ze wzgledu na osobisty kontakt z
zotnierzami i ich rodzinami. Wyglada jednak na to, ze — przy przedtuzajgcym sie konflikcie i pogarszajacej
sie sytuacji ekonomicznej na Ukrainie — rodzin, potrzebujacych wsparcia materialnego, bedzie coraz
wiece;j.

Na razie rodziny zotnierzy, bedace w trudnej sytuacji, omija pomoc, ktéra chetnie jest udzielana
uchodzcom. Sami walczgcy na froncie mezczyzni czesto sg zbyt dumni, aby przyznaé sie, ze sytuacja w
domu jest ciezka. Dlatego uwazamy, ze warto wtgczyc sie w ten rodzaj pomocy bardziej systematycznie.
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ZAtACZNIK 1. NOWELIZACJA USTAWY O WOLONTARIACIE

W dniu 05.03.2015 r. zostata przyjeta ustawa Ukrainy ,,0 zmianie niektérych ustaw Ukrainy odnosnie
wolontariatu” (dalej - Ustawa). W tej ustawie zostaty uzgodnione i uwzglednione interesy organizacji
wolontariackich, angazujacych do swojej dziatalnosci wolontariuszy. Ustawa ta przyblizyta normy
ustawodawstwa ukrainskiego, regulujagcego dziatalnos¢ wolontariacky, do najlepszych standardéw
miedzynarodowych. Ustawa weszta w zycie z dniem 01.04.2015r.

Tak wiec, nowa ustawa Ukrainy ,,0 zmianie niektérych ustaw Ukrainy odnosnie wolontariatu" usuwa
ograniczenia dotyczace prowadzenia dziatalnosci wolontariackiej przez organizacje i instytucje, a to
oznacza, ze teraz organizacje obywatelskie nie bedq musiaty rejestrowac sie w Ministerstwie Polityki
Spotecznej (dalej - MPS lub Ministerstwo) w celu otrzymania statusu organizacji wolontariackiej. Jedynie
w przypadku, gdy organizacja angazuje, w charakterze wolontariuszy, cudzoziemcéw i
bezpanstwowcdw, informacje o takiej organizacji powinny zostaé umieszczone na oficjalnej stronie
internetowej Ministerstwa Polityki Spoteczne;.

Nowa ustawa stanowi, ze Ministerstwo ma obowigzek publikowania na swojej stronie internetowe;j
ogolnodostepnych informacji na temat organizacji i instytucji, ktére do swojej dziatalnosci angazujg
wolontariuszy, informacji m.in. na temat organizacji i instytucji, ktére angazuja obcokrajowcow i
bezpanstwowcédw do prowadzenia dziatarn wolontariackich na terenie Ukrainy, w ciggu trzech dni
roboczych od dnia otrzymania takiej informaciji.

Na organizacje i instytucje, ktére angazujg do pracy wolontariackiej cudzoziemcéw i bezpanstwowcow,
natozono obowigzek pisemnego poinformowania o tym fakcie MPS w ciggu pieciu dni roboczych od
momentu takiego zaangazowania. W przypadku zakonczenia dziatalnosci wolontariackiej, takie osoby
muszg rowniez, w ciggu pieciu dni roboczych, powiadomic¢ Ministerstwo.

W zwigzku z tym ustawa wprowadza zmiany do ustawy o statusie prawnym cudzoziemcoéw, ktdra
przewiduje procedure uzyskania pozwolenia na pobyt.

Tak jak wczesniej, w celu uzyskania pozwolenia na pobyt, cudzoziemiec lub bezpanstwowiec musi ztozyé
whniosek wystosowany przez organizacje, przyjmujaca wolontariusza, lecz obecnie taka organizacja nie
musi mie¢ statusu wolontariackiej, natomiast przepisy stanowig, ze informacje o niej powinny by¢
opublikowane na stronie internetowej Ministerstwa (zgodnie z opisang wyzej procedurg).

W celu wprowadzenia informacji na temat organizacji, ktéra angazuje wolontariuszy, nalezy przestaé
oficjalne pismo do Ministerstwa, podajgc w nim:

e zwiezte informacje na temat organizacji i kierunku jej dziatan;

e adres siedziby;

e kod EGRPOU (Jednolity Paristwowy Rejestr Przedsiebiorstw i Organizacji Ukrainy),
e elektroniczne i telefoniczne dane kontaktowe;

e imie i nazwisko wolontariusza;

e okres, na jaki angazowany jest wolontariusz.

Po otrzymaniu oficjalnego pisma, Ministerstwo w ciggu trzech dni ma obowigzek opublikowania
informacji na temat tej organizacji (bez danych osobowych wolontariusza) na swojej stronie
internetowej. Z tej strony internetowej moze bezposrednio uzyskiwaé informacje Stuzba Migracyjna.

Aby przyspieszy¢ zatatwienie wniosku, ztozonego przez organizacje, praktykowana jest droga
elektroniczna wymiany korespondencji; zeskanowane pismo wysyta sie pocztg elektroniczng, a wersje
papierowg dosyta sie pdzniej.
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Adres, pod ktory nalezy wystaé pismo:

stefanova@mlsp.gov.ua

Elena Vladimirovna Stefanova (wydziat wolontariatu Urzedu ds. osdb starszych i $wiadczenia ustug
socjalnych)

Nowa ustawa obniza takze limit wieku dla wolontariuszy. Teraz wolontariuszem moze zostac¢ osoba,
ktdra ukonczyta 14 lat, lecz za zgodg rodzicéw (rodzicéw adopcyjnych), rodzicow zastepczych lub
opiekunow prawnych. Osoby w wieku od 14 do 18 lat nie mogg Swiadczyé pomocy wolontariackiej
podczas likwidacji skutkdw katastrof naturalnych i technicznych; swiadczyé pomocy Sitom Zbrojnym
Ukrainy i innych jednostkom wojskowym, organom $cigania, organom wtadz publicznych w czasie stanu
podwyzszonej gotowosci, stanu wyjgtkowego lub wojennego; a takze w szpitalach.

Ponadto, nowa ustawa znosi obowigzek ubezpieczania wolontariuszy - jest to prawo lezgce w gestii
organizacji. Ponadto to, co wczesniej byto obowigzkiem - zawarcie z wolontariuszem umowy, wydanie
legitymacji wolontariusza i zwrot kosztow — stato sie prawem organizacji.

Okreslono dwa rodzaje umodw, ktére mogg zostaé zawarte: umowa o prowadzenie dziatalnosci
wolontariackiej (z wolontariuszami) oraz umowa o swiadczenie pomocy wolontariackiej (zawierana jest z
beneficjentami pomocy, jest obowigzkowa w przypadku zgdania beneficjenta).

Umowa o prowadzenie dziatalnosci wolontariackiej jest zawierana obowigzkowo w przypadku
Swiadczenia pomocy wolontariackiej w organizacji wydarzed o znaczeniu ogdélnokrajowym i
miedzynarodowym, tj. masowych imprez sportowych, rozrywkowych i kulturalnych oraz innych
wydarzen widowiskowych i spotecznych, a takze swiadczenia pomocy wolontariackiej w celu likwidacji
skutkéw katastrof naturalnych i technicznych. Umowa zawierana jest w trybie okreslonym przez Gabinet
Ministrow Ukrainy, jak rowniez na wniosek wolontariusza lub jego przedstawiciela ustawowego, jesli
wolontariusz jest osobg w wieku od 14 do 18 lat (za pisemng zgodg rodzicéw (rodzicéw adopcyjnych),
rodzicodw zastepczych, opiekuna prawnego).

Poniewaz wielu wolontariuszy ukraiinskich pracuje obecnie w strefie ATO, i niesie pomoc, ryzykujgc
wiasne zycie i zdrowie, nowa ustawa wprowadzita dwa nowe kierunki wolontariatu, a mianowicie,
dziatania wolontariackie mozna teraz prowadzi¢ w nastepujgcych obszarach:

Ludzielanie pomocy obywatelom poszkodowanym w wyniku katastrofy o charakterze naturalnym lub
technicznym, w trakcie trwania stanu podwyzZszonej gotowosci, stanu wyjgtkowego lub wojennego,
operacji antyterrorystycznej, w wyniku konfliktow spotecznych, zdarzen, a takze ofiarom przestepstw,
uchodZcom, przesiedlericom wewnetrznym”;

»Swiadczenie pomocy wolontariackiej Sitom Zbrojnym Ukrainy, innym jednostkom wojskowym, organom
scigania, organom wfadz publicznych w trakcie trwania stanu podwyZszonej gotowosci, stanu
wyjgtkowego lub wojennego, operacji antyterrorystycznej”.

Jednoczesnie w okreslonych obszarach wolontariusz nie ma prawa udziela¢ pomocy indywidualnie, lecz
jedynie z ramienia organizacji lub instytucji. We wszystkich innych przypadkach, wolontariusz moze
dziata¢ niezaleznie, bez powigzan z urzedowo zarejestrowanymi organizacjami, pod warunkiem
poinformowania o tym fakcie beneficjentéw pomocy.

Jednoczesnie oficjalne stosunki z organizacjg, ktéra angazuje do swojej dziatalno$ci wolontariuszy, daja
prawo zaliczenia pomocy wolontariackiej w poczet praktyk studenckich, w przypadku jezeli student
prowadzi te pomoc w obszarach, odpowiadajgcych uzyskiwanej specjalnosci, za zgoda uczelni.

Ustawa okresla gwarancje panstwa odnosnie wyptaty jednorazowego zasitku w przypadku smierci lub
kalectwa wolontariusza z powodu urazéw (kontuzji, urazéw lub ciezkich obrazen), odniesionych w
trakcie udzielania pomocy wolontariackiej w rejonie, w ktéorym prowadzone s3 operacje
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antyterrorystyczne, operacje wojskowe i konflikty zbrojne. Ustawa okresla wysokos¢ takiego
odszkodowania.

W przypadku sSmierci — 500-krotno$¢ minimum egzystencji, ustanowionego przez prawo, dla osdb
petnosprawnych; w przypadku przyznania | grupy inwalidzkiej — 250-krotno$¢ minimum egzystencji; w
przypadku Il grupy inwalidzkiej — 200-krotnos¢ minimum egzystencji; w przypadku Il grupy inwalidzkiej —
150-krotnos¢ minimum egzystencji.

Zasitek jednorazowy wyptacany jest w drodze decyzji, wydawanej przez organ wyznaczony przez Gabinet
Ministrow Ukrainy. Wtasciwy organ podejmuje te decyzje w oparciu o:
e podanie ztozone do organu przez beneficjentéw tej pomocy;

e opinie sagdowo-medyczng o przyczynach Smierci lub zaswiadczenie o charakterze odniesionych ran
w obszarze prowadzenia operacji antyterrorystycznej;

e poswiadczenie naczelnika jednej z jednostek Sit Zbrojnych Ukrainy, innych jednostek wojskowych,
organow s$cigania, organdw wtadzy publicznej, znajdujgcych sie bezposrednio w obszarze
prowadzenia operacji antyterrorystycznych, operacji wojskowych i konfliktow zbrojnych (w razie
koniecznosci).

Wykaz zrodet:

1. Facebook / Centrum Prasowe ATO - https://www.facebook.com/ato.news/posts/931231516887655 ?fref=nf&pnref=story.

2. Zrozmdw z: Yuriem Borysenko — wolontariuszem, dowozgcym pomoc do kilkunastu jednostek i oddziatéw batalionow
ochotniczych, znajdujacych sie na pierwszych liniach frontu strefy ATO oraz Olhg (nazwisko znane korespondentce),
wolontariuszkg, w lutym 2015 r.

3. Kanapowa Sotnia / Sztab Generalny zabronit wolontariuszom przyjezdzaé na pierwszg linie frontu, a zotnierzom pisaé¢ w
sieciach spoteczno$ciowych - http://divannaya-sotnya.com.ua/ATO/genshtab-zaboroniv-volonteram-prizhdzhati-na-
peredovu-a-soldatam-pisati-v-socmerezhah-foto.html#.VPDgBezOSXA.facebook.

4. Facebook / Ksyusha Alexeeva - https://www.facebook.com/profile.php?id=100006863022270&ref=ts&fref=ts.

5. Rada Najwyzsza Ukrainy — oficjalna strona / Rozporzgdzenie z dn. 26.12.2014 r. Nr 298 -
http://zakon4.rada.gov.ua/laws/show/z0050-15.

6. W rozmowie przeprowadzonej przez A. Goralskg w lutym 2015 r.

7. Rada Najwyzsza Ukrainy — oficjalna strona / Rozporzgdzenie z dn. 4.08.2000 r. Nr 1225 -
http://zakon4.rada.gov.ua/laws/show/1225-2000-%D0%BF.

8. Rozmowa przeprowadzona w dn. 7.02.2015 r. w strefie ATO.

9. Prasa Ukrainy / Jaceniuk obiecuje oczys$ci¢ armie z korupcji - http://uapress.info/uk/news/show/26957.

10. Historie opowiedziata Yelena Cherevata, wolontariuszka ze Starobielska.
11. Zrozmowy z Yaroslavem (rozmoweca nie chciat poda¢ nazwiska) przeprowadzonej w lutym 2015 r.
12. Te informacje potwierdzit p.o. rzecznika prasowego sztabu o pseudonimie , Grek”.

13. Rada Najwyzsza Ukrainy — oficjalna strona / Rozporzgdzenie z dn. 26.12.2014 r. Nr 298 -
http://zakon4.rada.gov.ua/laws/show/z0050-15.

14. Zrozmdw z Y. Borysenko oraz Olha.
15. Rozmowa zostata przeprowadzona w dn. 9.02.2015 r.

16. Facebook / Aleksandr Bilinskiy - https://www.facebook.com/bigredaktor/posts/877633428962224.

17. 24TV / Milicja drogowa zmusita ukraifskich artystéw do zaptacenia za wyjazd ze strefy ATO -
http://24tv.ua/news/showNews.do?daishniki zmusili ukrayinskih mittsiv_zaplatiti_groshi za viyizd iz zoni ato&obijectl
d=551621.

18. Sytuacje zaobserwowata A. Géralska w lutym 2015 r.
19. Rozmowy przeprowadzone z zotnierzami batalionéw ,Donbas”, ,,Azow” i ,Ajdar” od kwietnia 2014 r. do lutego 2015r.
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https://www.facebook.com/ato.news/posts/931231516887655?fref=nf&pnref=story
http://divannaya-sotnya.com.ua/ATO/genshtab-zaboroniv-volonteram-prizhdzhati-na-peredovu-a-soldatam-pisati-v-socmerezhah-foto.html#.VPDqBez0SXA.facebook
http://divannaya-sotnya.com.ua/ATO/genshtab-zaboroniv-volonteram-prizhdzhati-na-peredovu-a-soldatam-pisati-v-socmerezhah-foto.html#.VPDqBez0SXA.facebook
https://www.facebook.com/profile.php?id=100006863022270&ref=ts&fref=ts
http://zakon4.rada.gov.ua/laws/show/z0050-15
http://zakon4.rada.gov.ua/laws/show/1225-2000-%D0%BF
http://uapress.info/uk/news/show/26957
http://zakon4.rada.gov.ua/laws/show/z0050-15
https://www.facebook.com/bigredaktor/posts/877633428962224
http://24tv.ua/news/showNews.do?daishniki_zmusili_ukrayinskih_mittsiv_zaplatiti_groshi_za_viyizd_iz_zoni_ato&objectId=551621
http://24tv.ua/news/showNews.do?daishniki_zmusili_ukrayinskih_mittsiv_zaplatiti_groshi_za_viyizd_iz_zoni_ato&objectId=551621

