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Korekta reformy fiskalnej albo porozumienia z Miedzynarodowym Funduszem Walutowym

21.07.2014 roku Rzad przekazat do Rady Najwyzszej Ukrainy projekt ustawy ,O wniesieniu zmian do
ustawy ,,0 budzecie paninstwowym Ukrainy na 2014 rok”, dotyczacej korekty wskaznikéw, o jakie planuje
sie wprowadzenie zmian do budzetu Ukrainy. Jednak Rada Najwyzsza zawartych w nim propozycji nie
poparta, dlatego premier A. Yatsenyuk z trybuny Rady Najwyzszej ogtosit swoja dymisje’.

Przestankami dla wprowadzenia zmian w budzecie panistwa byt brak zaplanowanych wptywéw do
budzetu panstwa w zwigzku z prowadzeniem dziatan wojennych na wschodzie Ukrainy i zwiekszeniem
niezbednych wydatkéw na obrone kraju’. W efekcie pod koniec roku moze pojawi¢ sie ,dziura
budzetowa”, ktérej Rzad nie bedzie miat mozliwosci, aby jg sfinansowac.

Na zmniejszenie czesci dochodowej budzetu wptywa szereg czynnikdw:

1. Napieta sytuacja we wschodnich regionach. Dziatania wojenne na terenie obwoddw donieckiego i
tuganskiego doprowadzity do zmniejszenia, a w wiekszosci przypadkédw — rowniez do zamrozenia
aktywnosci gospodarczej przedsiebiorstw.

Zmniejszyta sie wielkos¢ produkcji przemystowej w sferach skupionych na wschodzie kraju. W obwodzie
donieckim wskaznik produkcji przemystowej wynosit 87,7% w okresie od stycznia do czerwca ubiegtego
roku, w obwodzie tuganskim — 95%. Zmniejszyto sie wydobycie wegla kamiennego i brunatnego o 5%,
produkcji metalurgicznej — o 8,7%, budowa maszyn — o 18%, produkcja wyrobéw chemicznych — o
14,1%, dostawy energii elektrycznej i gazu — 0 0,4%.

2. Spowolnienie wzrostu wskaznikow gospodarczych. Wedtug danych Gosstatu [Panstwowa Stuzba
Statystyki Ukrainy] zwiekszyt sie spadek rzeczywistego produktu krajowego brutto (PKB). Jezeli PKB w
okresie od stycznia do maja w pordwnaniu z tym samym okresem roku ubiegtego wynosit 97,7%, to w
czerwcu — 94,1%. Spadajg wskazniki produkcji przemystowej w podstawowych gateziach przemystowych.
W pierwszym pétroczu 2014 roku w porédwnaniu z analogicznym okresem roku poprzedniego wskaznik
produkcji przemystowej wynosit 95,3% (produkcja metalurgiczna — 91,3%, budowa maszyn — 82,0%;
dostawy energii elektrycznej i gazu — 99,6%). Obrét towarowy wedtug danych urzedéw celnych w
okresie od stycznia do maja 2014 roku w poréwnaniu z rokiem ubiegtym zmniejszyt sie 0 16,1%.

W celu zbilansowania budzetu panstwa proponowane sg nastepujgce dziatania:

! Projekt tej ustawy nie uzyskat poparcia deputowanych, co doprowadzito do publicznego oswiadczenia premiera Ukrainy o
podaniu do dymisji. Oswiadczenie to nie pocigga za sobg zadnych skutkéw prawnych, poniewaz algorytm sktadania dymisji
jest okreslony przez ustawodawstwo i przewiduje konieczno$¢ podjecia stosownej uchwaty przez Rade Najwyzszg Ukrainy. Do
czasu podjecia uchwaty, dla ktérej potrzebna jest wiekszo$¢ gtosow deputowanych, A. Yatsenyuk nadal petni obowigzki
premiera Ukrainy.

2 Brak zaplanowanych wptywéw z tytutu podatkéw za okres 6 miesiecy 2014 orientacyjnie wynosi 14%. A mianowicie:
wptywy z podatku dochodowego przedsiebiorstw (CIT) s3 mniejsze o 18% , czyli 5,6 mld UAH (0,34 mid euro), podatku VAT
od towaréw wyprodukowanych na Ukrainie - 4,7% czyli 2 mld UAH (0,12 mld euro), podatku VAT od towaréw wwiezionych
na teren Ukrainy - 5,6% czyli 2,6 mld UAH (0,16 mld euro). Ponadto, wedtug wstepnych danych do konca roku na
prowadzenie dziatarh wojennych trzeba bedzie przeznaczy¢ dodatkowo 8,1 mld UAH (0,5 mid euro).
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1. Zmniejszenie wskaznikéw dochodowej czesci budzetu:

e podatek dochodowy od przedsiebiorstw — o kwote 2,8 mld UAH (0,173 mld euro). Faktyczne wptywy z
tytutu podatku dochodowego od przedsiebiorstw do wspdlnej kasy budzetu panstwa w pierwszym
potroczu 2014 roku wynoszg 24,8 mld UAH (1,534 mld euro). Oczekiwane wptywy z tytutu podatku
dochodowego od przedsiebiorstw w 2014 roku wyniosg 39,8 mld UAH (2,463 mld euro), co stanowi
kwote o 2,8 mld UAH mniejszg od zaplanowanej wielkosci tego wskaznika.

e podatek od wartosci dodanej od towaréw wyprodukowanych na Ukrainie — o kwote 5,7 mld UAH
(0,353 mld euro). Wartos¢ dodana brutto wedtug rodzajow dziatalnosci gospodarczych za okres od
stycznia do czerwca 2014 roku wynosi 97,0%, (przemyst — 95,5%, budownictwo — 90,6%, handel
detaliczny i hurtowy — 94,8%). Nominalny PKB za pierwsze pétrocze 2014 roku wynidst 648,9 mld UAH
(40,16 mld euro). Przy uwzglednieniu wielkosci nominalnego PKB, sytuacji na wschodzie i ptatnosci dla
NAK ,,Naftohaz Ukrainy”, zaplanowany wskaznik VAT zmniejszy sie o podang kwote.

e podatek od wartosci dodanej od towaréw wwiezionych na teren Ukrainy — na kwote 4,5 mld UAH
(0,278 mld euro). Obnizenie popytu konsumpcyjnego i dewaluacja hrywny na tle ogélnego spowolnienia
rozwoju gospodarki Ukrainy uwarunkowaty wysokie tempo spadku wielkosci importu towaréw. Spadek
importu towaréw za okres pierwszego kwartatu 2014 roku (bez uwzgledniania importu gazu) wynosi
82,4%. Ponadto oczekuje sie istotnych brakdw we wptywach do budzetu na podstawie analiz wptywéw
VAT z tytutu wwiezionych na Ukraine towardw dotyczace obwoddw donieckiego i tuganskiego.

2. Zwiekszenie wskaznikow dochodowej czesci budietu:

e podatek dochodowy od o0sob fizycznych — o kwote 3,3 mld UAH (0,204 mld euro). Zmiany w
ustawodawstwie podatkowym i budzetowym, dotyczgce opodatkowania dochoddéw kapitatowych —
opodatkowanie dochodéw od depozytéw (wktadéw) stawka 15% i uwzglednienie podatku z tytutu
opodatkowania dochododw.

e VAT od towarow wyprodukowanych na Ukrainie — o kwote 0,4 mld UAH (0,02 mld euro). Zmiany w
ustawodawstwie podatkowym w czesci dotyczacej uchylenia zwolnienia z podatku VAT dostaw drewna,
drewna opatowego, odpaddw, odpaddow przemystu przetwdrstwa drewna.

e zwrot VAT w gotdwce — o kwote 1,8 mld UAH (0,111 mld euro). Przedtuzenie do 01.01.2015 roku
obowigzywania zasad zwolnienia z podatku VAT operacji eksportu zbdz i roslin przemystowych zmniejszy
wielkos¢ rekompensat z budzetu.

e optfata za korzystanie z zasobdéw naturalnych — o kwote 9,0 mld UAH (0,557 mld euro). Przewiduje sie
zwiekszenie stawki optaty za korzystanie z zasobdw naturalnych w zakresie wydobycia ropy naftowej,
kondensatu gazowego i gazu naturalnego.

e wplywy w ramach programow pomocowych Unii Europejskiej — o kwote 4mld UAH (0,25 mld euro).
Wptywy srodkdéw przekazywanych w charakterze pomocy z Unii Europejskie.

e podatek ekologiczny — o kwote 2 mld UAH (0,125 mld euro). Przekazanie czesci podatku ekologicznego
na specjalny fundusz w celu bardziej efektywnego finansowania odpowiednich programéw poprzez
zmniejszenie tych wptywoéw.

Rzad proponuje zwiekszenie maksymalnej wielkosci panstwowego ditugu publicznego o kwote 149,6
mld UAH (9,2 mld euro) kosztem:

* zwiekszenia ekwiwalentu hrywnowego panstwowego dtugu publicznego wyrazonego w walucie obcej
(z powodu dewaluacji) o tgczng kwote 79,7 mid UAH (4,93mld euro);

e zwiekszenie kapitalizacji NAK , Naftohaz Ukrainy” o 70,6 mld UAH (4,4 mld euro) w zwigzku z
koniecznoscig zbilansowania deficytu spotki, stworzenia rezerwy potrzebnej do wywigzania sie ze
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zobowigzan spotki z tytutu euroobligacji 2009 r., spfaty zadtuzenia za gaz i zakupy nowego gazu
dokonywane w systemie dostaw odwrdconych (rewers).

Biorgc pod uwage sytuacje panujacy nie tylko w sektorze bankowym, zwigzang z wysokim kosztem
srodkéow kredytowych (depozytéw) i zmniejszeniem rentownosci aktywéw bankowych, co z kolei
prowadzi do braku kapitatu w bankach, wtasnie wprowadzenie mechanizmu czesSciowej rekompensaty
z budzetu panstwa stép procentowych od pozyczonych srodkdw przez przedsiebiorstwa krajowe na
rynku wewnetrznym, bedzie stymulowad banki do finasowania realnego sektora gospodarki w kwocie
432,4 mld UAH i pozwoli do konca roku podmiotom gospodarczym na zaangazowanie rezerw banku, a
te z kolei pozwolg na dziatania w priorytetowych obszarach rozwoju gospodarczego. Zaktada sie, ze
czesciowa rekompensata stawki procentowej z tytutu takich pozyczek srodkéw kredytowych wyniesie
9% w stosunku rocznym w wysokosci do 15 mid UAH.

W projekcie zmian w budzecie panstwa na 2014 rok przewiduje sie:

1) zredukowanie wydatkdow na prowadzenie dziatalno$ci przez centralne organy witadzy
wykonawczej o 70% w poréwnaniu z wydatkami uchwalonymi 01.01.2014 (za wyjatkiem wydatkéw
przeznaczonych na ogrzewanie pomieszczen);

2) zredukowanie o0 90% wielkosci dwumiesiecznych wydatkéw na prowadzenie dziatalnosci przez
inne organy panstwowe (oprdocz organdw zapewniajgcych obronnosc¢ parstwa) w pordwnaniu z
wielkoscig wydatkow, jaka zostata uchwalona wedtug stanu na dzien 1.07.2014 w wykazie swiadczen z
funduszu ogdélnego budzetu panstwa (budzetu funduszu emerytalnego Ukrainy) na okres od sierpnia do
grudnia biezgcego roku (za wyjatkiem wydatkdéw przeznaczonych na ogrzewanie pomieszczen);

3) zredukowanie wydatkéw na prowadzenie dziatalnosci przez organy wtadzy sadowniczej,
przyjmujac, ze w drugim poétroczu 2014 roku wielko$é wydatkéw nie powinna przekracza¢ wydatkéw
pienieznych z pierwszego pdétrocza nie wiecej, niz 0 2%.

Wraz z projektem ustawy przewiduje sie szereg dziatan, ktére powinni podja¢ kierownicy instytucji
budzetowych w celu przeprowadzenia takiej redukcji.

Oprdcz tego planuje sie zredukowanie deficytu Srodkéw Funduszu Emerytalnego Ukrainy z ogdlnego
funduszu budzetu panstwa w kwocie 2,342 mld UAH (0,145 mld euro). Wskazane zmniejszenie deficytu
srodkéw budzetu Funduszu Emerytalnego nie doprowadzi do niezrealizowania przypisanych mu funkgji i
bedzie rekompensowane kosztem wycofania kwoty 2,0 mld UAH z Funduszu Ubezpieczenia Spotecznego
z tytutu tymczasowej utraty zdolnosci do wykonywania pracy oraz z Funduszu Ubezpieczenia
Spotecznego z tytutu bezrobocia, ktére zostang przekazane do Funduszu Emerytalnego Ukrainy (0,145
mld euro).

W celu ekonomicznego i racjonalnego wykorzystania srodkow panstwowych, przewidzianych na
utrzymanie organéw wtadzy panistwowej oraz innych organdéw panstwa, zapewnienie doraznej
stabilizacji sytuacji w kraju przewidziano zmniejszenie innych wydatkéw organéw wtadzy. Miedzy
innymi, najwieksze zmniejszenie wydatkdéw jest zaktadane w programie panstwowym wsparcia dla
zaktadéw wydobywczych wegla kamiennego na czesciowe pokrycie kosztow wtasnych sprzedazy wegla
handlowego gotowego o 1,0 mld UAH (0,06 mld euro) i wydatkéw na Panstwowy Fundusz Rozwoju
Regionalnego o analogiczng kwote.

W projekcie zmian w budzecie panstwowym Ukrainy na 2014 rok proponuje sie zwiekszenie wydatkow
miedzy innymi na:

facebook.com/OpenDialogFoundation | odfoundation@odfoundation.eu | www.odfoundation.eu



e finansowanie dziatan w zakresie prowadzenia operacji antyterrorystycznej, likwidacji skutkéw
ewentualnych sytuacji nadzwyczajnych, jak tez odbudowy obiektéw sfery socjalnej, zniszczonych
podczas prowadzenia dziatarn wojennych — 16,9 mld UAH (1,0 mld euro);

e pokrycie doraznych wydatkéw aparatu attache wojskowych za granicy, uwzgledniajac znaczng
dewaluacje waluty krajowej — 37,7 min UAH (0,02 mld euro);

e zakup lekarstw przeznaczonych dla dzieci chorujacych na rzadkie choroby — 4,0 min UAH (0,24 mld
euro);

e funkcjonowanie zagranicznych ukrainskich placowek dyplomatycznych i poszerzenie sieci wtasnosci
Ukrainy dla potrzeb tych placéwek — 0,198 min UAH (0,12 mld euro).

W celu uzyskania bardziej szczegétowych informacji prosimy o kontakt:

Viktor Mazyarchuk, victor.maziarchuk@odfoundation.eu

Fundacja «Otwarty Dialog»
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