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Budzet panstwowy Ukrainy: mechanizmy bilansowania
Czes¢ 5. Propozycje w zakresie zbilansowania budzetu panstwa

W celu zagwarantowania stabilizacji gospodarczej na Ukrainie i pozyskania kredytu stand-by z
Miedzynarodowego Funduszu Walutowego, rzad Arseniya Yatsenyuka opracowat i przedstawit do
zatwierdzenia Radzie Najwyzszej Ukrainy ,pakiet” sktadajgcy sie z dwoch projektéw ustaw, a
mianowicie: ,,0 wniesieniu zmian do ustawy , O budzecie panstwowym Ukrainy na 2014 rok” i , 0
zapobieganiu katastrofie finansowej i stworzeniu przestanek do wzrostu gospodarczego na Ukrainie”.
27.03.2014 Rada Najwyzsza przyjeta te ustawy, ktdre weszty w zycie 01.04.2014. Ustawy te przewiduja
zmniejszenie wydatkéw z budzetu o 30,5 mld UAH (2,0 mld euro) kosztem zredukowania $wiadczen
socjalnych dla ludnosci i zmniejszenia wydatkdw na wsparcie udzielane dla poszczegdlnych dziedzin
gospodarki Ukrainy.

W celu zagwarantowania dalszego przeprowadzania reform ukrainiskiej gospodarki, przy zachowaniu
efektywnego wykorzystania budzetu, proponowane sg nastepujace dziatania:

1. Likwidacja ,,dziur podatkowych”® przedsiebiorstw, ktére znieksztatcaja podstawe opodatkowania, w
celu uzyskania zwolnienia z zaptaty VAT, podatku od dochodu, a takie punktéw wymiany srodkdw.
Realizacja tego zadania zapewni zwiekszenie wptywdéw do budzetu orientacyjnie o 60 mid UAH (4 mlid
euro). Miedzy innymi proponuje sie:

e wprowadzenie wiasciwych srodkdw, ktdre majg zapobiec nielegalnemu naliczaniu i odzyskiwaniu VAT
poprzez dziatania z przedsiebiorstwami, ktére skorzystaty z ,dziur podatkowych”;
e stworzenie warunkdéw, w ktérych wymiana srodkéw bytaby ekonomicznie nieoptacalna;

¢ przeciwdziatanie nielegalnemu obrotowi towardw podlegajgcych akcyzie oraz innych towaréw;

¢ zapobieganie przypadkom uchylania sie od ptacenia podatkéw przez stosowanie przyspieszonego
bankructwa.

2. Przyjecie przez Rade Najwyzszg Ukrainy projektu ustawy o wniesieniu zmian do niektérych ustaw
Ukrainy dotyczacych ubezpieczenia emerytalnego w odniesieniu do poszczegdlnych kategorii oséb —
likwidacja poszczegélnych rodzajow emerytur uprzywilejowanych, udzielanych na podstawie
odpowiednich ustaw w zakresie ulgowych zasad przyznawania emerytur.

Przyjmujac ,pakiet stabilizacyjny”, sktadajacy sie z dwdch ustaw, rzad spetnit wymogi MFW odnos$nie
uchylenia uprzywilejowanych emerytur. Uwazamy jednak za konieczne przeprowadzenie dodatkowej
weryfikacji kategorii oséb otrzymujgcych emerytury na zasadach uprzywilejowanych, jak réwniez

1,,Dziury podatkowe” — struktury komercyjne, sktadajgce sie z jednej lub dwdch osdb, ktérych zarejestrowany fundusz
zaktadowy jest niewielki. Firmy takie tworzone s3 specjalnie przez grupy finansowo-przemystowe w celu minimalizowania
podatkow, legalizowania towardw pochodzacych z przemytu i towaréw nieewidencjonowanych. Za posrednictwem takich
firm przedsiebiorstwa z realnego sektora gospodarki, wystepujgce w roli zamawiajgcego, usitujg unika¢ zaptaty podatku od
wartosci dodanej (minimalizowa¢ zobowigzania), bezpodstawnie odzyska¢ VAT z budzetu, ,wyprac¢” pienigdze i zamienic je
na gotéwke. Zazwyczaj takie struktury ,zyj3” od miesigca do trzech.
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widzimy koniecznos$¢ ich likwidacji. Realizacja tego zamierzenia pozwoli na zmniejszenie deficytu
funduszu emerytalnego i jego pokrycie ze srodkéw budzetu panstwa (87,4 mld UAH lub 5.8 mld euro
skierowane z budzetu panstwa do funduszu emerytalnego w postaci dotacji przeznaczonych na wyptaty
emerytur, dodatkdéw i podwyzek emerytur, przyznanych z réznych programéw emerytalnych i pokrycie
deficytu funduszu emerytalnego).

3. Legalizacja wynagrodzenia za prace — krok ten moze zapewni¢ dodatkowe wptywy, orientacyjnie
wynoszgce 15 mld UAH (1 mld euro).

e weryfikacja stawek sktadek na fundusz emerytalny;
* przeprowadzenie dziatan o charakterze informacyjno-edukacyjnym;

e dziatania przedstawicieli organdw samorzgdowych prowadzone wobec poszczegdlnych kategorii
przedsiebiorstw, ktédre mogg stosowac wynagrodzenie z kopertach.

4. Przyjecie przez Rade Najwyzszg Ukrainy ustawy o wniesieniu zmian do Kodeksu Podatkowego
Ukrainy, dotyczaca wprowadzenia podatku od nieefektywnych aktywéw — dodatkowe wptywy w
wysokosci 3 mld UAH (1,0 mld euro).

5. Monitoring przestrzegania wymogow ustawodawstwa dotyczacego transferowego ksztattowania cen
przede wszystkim: zdefiniowanie pojecia transferowego ksztattowania cen, ustalenie mechanizmow
kontroli podatkowej transferowego ksztattowania cen, okreslenie kregu operacji podlegajacych kontroli
podatkowej, co zapewni dodatkowe wptywy w wysokosci 20 mld UAH (1,2 mld euro).

6. Doskonalenie przepisow przetargowych w czesci dotyczgcej zapewnienia transparentnosci procesu
zakupéw dokonywanych w drodze przetargdéw?. Realizacja tych dziatari pozwoli na zmniejszenie czesci
wydatkdw z budzetu poprzez efektywne wykorzystanie srodkéw wynoszgcych orientacyjnie 40 mid
UAH. A mianowicie:

e wprowadzenie systemu elektronicznego/platformy do prowadzenia zakupéw w drodze przetargu na
bazie Ministerstwa Rozwoju Gospodarczego i Handlu;

eogtoszenie na stronie internetowej Ministerstwa Skarbu Panstwa informacji o wszystkich zakupach
dokonywanych przez panstwo o wartosci w przekroju kazdego podmiotu gospodarczego i towaréw/
ustug powyzej kwoty 10 tysiecy UAH;

e przeciwdziatanie defraudowaniu Srodkéw budzetowych poprzez niedopuszczanie do zawyzania
wartosci towardw i ustug podczas przeprowadzania procedur przetargowych.

7. Przyjecie przez Rade Najwyzszg Ukrainy ustawy o wsparciu panstwa dla branzy weglowej, zaktadajac
ustalenie kryteridw, wielko$ci i warunkdw udzielania wsparcia przez panstwo dla branzy weglowej, przy
uwzglednieniu stopniowego zmniejszania subsydiowania przedsiebiorstw wydobywczych wegla
kamiennego na czesSciowe pokrycie wydatkéw z tytutu kosztéow wiasnych i zwiekszenie wielkosci
Swiadczen z budzetu przeznaczonych na zamkniecie kopali i pomoc socjalng pracownikéw kopalni,
zwalnianych przy ich zamykaniu. Dziatanie to pozwoli uzyska¢ dodatkowo oszczednos¢ srodkéw z
budzetu panstwa w wysokos$ciwynoszacej orientacyjnie 7 mld UAH (0,46 mld euro).

8. Przyjecie przez Rade Najwyzszg Ukrainy ustawy o wprowadzeniu obowigzku prowadzenia komercyjnej
ewidencji zuzycia energii cieplnej, wody i Sciekdow. Dziatanie to pozwoli na prowadzenie ewidencji

’Rada Najwyzsza Ukrainy 25.03.2014 przyjeta ustawe ,,O wniesieniu zmian do ustawy Ukrainy ,0 dokonywaniu zakupéw
przez panstwo” (odnosnie poprawienia transparentnosci zakupow dokonywanych przez przedsiebiorstwa), ktdra zaktada
rozcigganie niniejszej ustawy na dokonywanie zakupdw w drodze przetargéw ze sSrodkdw wtasnych przedsiebiorstw
panstwowych i komunalnych, a takze umieszczanie sprawozdan z wynikéw dokonanych zakupdéw na stronach internetowych
upowaznionego organu.
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faktycznego zuzycia wszystkich zasobdw, z ktérych sie korzysta, i zmniejszy¢ mozliwos¢ znieksztatcenia
wynikéw zuzycia.

9. Whniesienie zmian do ustawodawstwa w zakresie tworzenia Rejestru panstwowego wydatkéw
inwestycyjnych, projektow inwestycyjnych i ofert projektowych (inwestycyjnych). Nalezy zatozyé¢, ze
wydatki inwestycyjne, finansowanie inwestycyjnych projektow/ofert, projektow rozwoju spoteczno-
gospodarczego, narodowych projektéw lub innych projektéw o ewentualnie innych nazwach, beda
dokonywane wytacznie po przeprowadzeniu analizy celowosci dokonywania takich wydatkow i
wigczeniu danego projektu do rejestru panstwowego.

10. Zredukowanie liczby i scalenie programéw celowych panstwa. Odwotanie programoéw, na ktérych
realizacje nie sg przewidziane $rodki w budzecie panistwa, i programy te nie sg ukierunkowane na
innowacyjny rozwadj gospodarki. Wykaz takich programoéw znajduje sie w zatgczniku.

W celu uzyskania szczegétowych informacji, prosimy o kontakt:
Victor Maziarchuk, victor.maziarchuk@odfoundation.eu

Fundacja «Otwarty Dialog»
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