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Zaprzeczajac krytyce spotecznosci miedzynarodowej, Kazachstan nasila

presje na spoteczenstwo obywatelskie. Jednak che¢ zachowania swojego
wizerunku zmusza wtadze do pdjscia na pojedyncze ustepstwa w sprawach
wieznidw politycznych. Dlatego tez twarde stanowisko ONZ, UE i OBWE pozwoli
uratowac zycie dziataczy, dziennikarzy i wieznidw politycznych w Kazachstanie

Raport opublikowany w dniu 30.11.2015r.
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Fundacja Otwarty Dialog powstata w Polsce w 2009 roku z inicjatywy Lyudmyly Kozlovskiej, petnigcej obecnie
funkcje Prezesa Fundacji. Do celéw statutowych Fundacji nalezg obrona praw cztowieka, demokracji i
praworzadnosci na obszarze postradzieckim. Szczegdlng uwage Fundacja skupia na najwiekszych krajach regionu:
Kazachstanie, Rosji i Ukrainie.

Fundacja realizuje swoje cele poprzez organizacje misji obserwacyjnych, w tym obserwacji wyboréw
i monitorowanie stanu przestrzegania praw cztowieka w obszarze postradzieckim. Na ich podstawie powstajg
raporty i sprawozdania dystrybuowane nastepnie wsrdd instytucji UE, OBWE i innych organizacji
miedzynarodowych, resortéw spraw zagranicznych i parlamentdéw krajéw UE, osrodkéw analitycznych i medidw.

Obok dziatalnosci obserwacyjnej i analitycznej, Fundacja prowadzi aktywne dziatania we wspotpracy
z parlamentarzystami zaangazowanymi w sprawy zagraniczne, prawa cztowieka i relacje z krajami postradzieckimi
w celu wsparcia procesow demokratyzacji i liberalizacji ich polityki wewnetrznej. Do istotnych obszaréw
dziatalnosci Fundacji nalezg takze programy wsparcia wieznidw i uchodzcéw politycznych.

Fundacja posiada swoich state przedstawicielstwa w Warszawie, Kijowie i Brukseli.
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1. WSTEP

Kazachstan zaprzecza wiekszosci zastrzezen ze strony spotecznosci miedzynarodowej. Jednak pragnienie
zachowania swojego wizerunku zmusza witadze, by i$¢ na pojedyncze ustepstwa w sprawach wieznidw
politycznych. Na przyktad, po ostrej krytyce ONZ, OBWE i UE pod koniec 2014 roku, adwokat Zinaida
Mukhortova zostata zwolniona ze szpitala psychiatrycznego. Dtugotrwata presja miedzynarodowa
zmusita wtadze Kazachstanu do uwolnienia Rozy Tuletaevy, ofiary tortur oraz jednego z lideréw strajku
nafciarzy w Zhanaozen.

W 2015 roku przed wyborami prezydenckimi zostali przedterminowo zwolnieni wszyscy wiezniowie w
sprawie dotyczgcej ,zamieszek w Zhanaozen”. Jeden z nich — Maksat Dosmagambetov — zostat
zwolniony z wiezienia dopiero po tym, gdy z powodu tortur rozwingt sie mu guz na oku. Poniewaz
warunkiem zwolnienia nafciarzy z Zhanaozen stat sie ,zatowanie swoich czynow”, nadal milczg oni w
sprawie naruszania swoich praw. W marcu 2015 roku biuro kazachstanskiego rzecznika praw
obywatelskich oswiadczyto Fundacji "Otwarty Dialog", ze Maksat Dosmagambetov napisat ,note
wyjasniajacg”, zgodnie z ktérg nie byt torturowany i nie zwracat sie do organizacji bronigcych praw
cztowieka. Wiadomo, ze Dosmagambetov byt pierwszym z nafciarzy, ktéry w sadzie powiedziat o
torturach.

Kazachstan konsekwentnie odmawia zapewnienia niezaleznego S$ledztwo w sprawie tragedii w
Zhanaozen, a takze uwolnienia wieznia politycznego Wtadimira Koztowa, zasadniczego krytyka wtadz.

Kazachstan na poziomie legislacyjnym zaweza przestrzen rozwoju spoteczenstwa obywatelskiego. UE i
ONZ wskazujg wprost, ze poszczegdlne normy prawa Kazachstanu sg sprzeczne z umowami
miedzynarodowymi dotyczgcymi praw cztowieka. Wtadze odmawiajg reakcji na zastrzezenia i posrednio,
czynigc aluzje do ,braku obiektywizmu“ Specjalnego Sprawozdawcy ONZ, odpowiadajy: ,Prawo
kazachstariskie w petni przestrzega przyjetych standarddw i zobowiqzarn miedzynarodowych”.

Nowoprzyjety nowy kodeks karny zaostrzyt odpowiedzialno$é¢ za ,zniestawienie” i ,podzeganie do
spotecznej nienawisci”. Wprowadzono kary za ,wspieranie” nielegalnych zebran, a takze za dziatania,
»prowokujgce do kontynuowania udziatu w strajku”. ,Liderom organizacji spotecznych” moze grozic¢
odpowiedzialnos¢ karna za ,ingerencje w dziatalno$¢ organdw panstwowych”. Wobec dziataczy i
dziennikarzy wszczynane jest postepowanie karne za posty i komentarze na Facebook’u.

Kazachstan, tak jak i inne panstwa autorytarne, subiektywnie interpretuje rekomendacje spotecznosci
miedzynarodowej dotyczace zwalczania odmiennych poglagdéw. Na poszczegdlne rekomendacje wiadze
kazachstanskie odmawiajg odpowiedzi, a w niektérych przypadkach podajg nieprawdziwe informacje.

Lekcewazenie zobowigzan miedzynarodowych prowadzi do konserwacji rezimu autorytarnego. UE,
OBWE i ONZ nie powinny pozostawiaé takich dziatan bez konsekwencji prawnych lub politycznych.
Historia potwierdza, ze zniszczenie opozycji demokratycznej prowadzi do radykalizacji czesci
spoteczenstwa i niepokojow spotecznych, czyli do grozby pojawienia sie kolejnego punktu zapalnego na
mapie Swiata.

Efektywna komunikacja na poziomie dyplomatycznym i jasne stanowisko w sprawie niedopuszczalnosci
lekcewazenia zobowigzan dotyczgcych praw cztowieka daje konkretne wyniki, za$ dalsza presja pozwoli
na uratowanie zycia dziataczy, dziennikarzy i wieznidow politycznych.

2. DOKUMENT DO ANALIZY: ODPOWIEDZ DLA SPECJALNEGO SPRAWOZDAWCY ONZ | RAPORT
KOMISJI PRZY PREZYDENCIE

Specjalny sprawozdawca ds. praw do wolnosci pokojowych zgromadzen i wolnosci stowarzyszania sie
(dalej w tekscie — Specjalny sprawozdawca) Maina Kiai w okresie od 19.01.2015r . do 27.01.2015 r.
spotykat sie w Kazachstanie z przedstawicielami wiadz i spoteczenstwa obywatelskiego. Pod koniec
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czerwca Kazachstan odpowiedziat na zalecenia Specjalnego sprawozdawcy [1]. Wtadze zaznaczyty, ie
nie uwazajq wnioskéw Specjalnego sprawozdawcy za uzasadnione, zwracajgc uwage na ,znaczenie
zapewnienia przez posiadaczy mandatu obiektywnej i przejrzystej obserwacji”.

W dniu 20.10.2015 r. przy wsparciu biura OBWE i za «akceptacjq prezydenta Nursuftana Nazarbajewa»
w Astanie zostat opublikowany raport Komisji ds. praw cztowieka przy prezydencie (dalej zwanej —
Komisjq przy prezydencie) [2]. Raport analizuje sytuacje praw cztowieka w Kazachstanie w okresie od
01.01.2014 r. do 30.04.2015 r. W raporcie w sposOb nieuzasadniony sg wymienione zastugi organdéw
panstwowych. W szczegdlnosci wskazuje sie, ze projekty dotyczace praw cztowieka Komisji przy
prezydencie , nie majg odpowiednikdw w wielu paristwach swiata ». Warto zauwazyé, ze celem autorow
raportu byto ,informowanie prezydenta, parlamentu i rzqdu Republiki Kazachstanu o sytuacji z prawami
czfowieka”. Przedstawiciele spoteczenstwa obywatelskiego i organizacji miedzynarodowych nie sg
wymienieni jako grupa docelowa.

W ponizszych rozdziatach przedstawiono analize ostatnich odpowiedzi wtadz kazachstanskich na uwagi
ONZ, OBWE i UE o naruszeniach praw cztowieka w Kazachstanie.

3. WOLNOSC ZGROMADZEN

Specjalny sprawozdawca ONZ podkreslit, ze Kazachstan stosuje , despocje prawa” w celu nadmiernego
ograniczenia prawa do wolnosci zgromadzen, tym samym pozbawiajgc to prawo wszelkiego sensu.

Witadze nie odpowiedziaty na krytyke Specjalnego sprawozdawcy dotyczgcg odpowiedzialnosci karnej za
,Wspieranie przeprowadzania nielegalnych imprez“ (art. 400 KK)[3]. Zignorowaty rowniez wymog
Specjalnego sprawozdawcy dotyczgcy uchylenia art. 403 KK o ,bezprawnej ingerencji cztonkow
stowarzyszen spotecznych w dziatalno$¢ organdéw panstwowych”.

Maina Kiai oswiadczyt, ze nowy artykut kodeksu karnego o zaostrzeniu odpowiedzialnosci ,liderow
stowarzyszen” ,jest sposobem na sianie strachu wsrdd liderdow spofeczeristwa obywatelskiego”.
Kazachstan odméwit odpowiedzi na ten zarzut, cho¢ zadeklarowat przestrzeganie zasady ,réwnosci
wszystkich wobec prawa”. Specjalny sprawozdawca wezwat do zaprzestania zatrzymywania dziataczy ,w
trybie prewencyjnym” przed akcjami protestacyjnymi. Kazachstan potwierdzit jedynie waznos¢
domniemania niewinnosci, choé w praktyce ta zasada jest tamana [4].

Od 2010 roku Kazachstan obiecuje przyjecie nowej ustawy o zgromadzeniach pokojowych. W 2015 roku
wtladze ograniczyty sie do obietnicy ,poprawy praktyki stosowania prawa”. Wtadze uznaty réwniez za
»hiecelowg” rezygnacje z uciazliwych wymagan dotyczacych rejestracji partii politycznych, ktore
wykorzystywane sg jako przeszkoda dla dziatalnos$ci opozycji.

Specjalny sprawozdawca niejednokrotnie podkreslat, ze nowa ustawa o dziatalnosci organizacji
pozarzadowych w Kazachstanie niesie zagrozenie dla niezaleznosci organizacji pozarzagdowych. Ustawa
przewiduje, ze wszystkie dotacje, w tym dotacje od organizacji miedzynarodowych lub zagranicznych,
bedg dystrybuowane przez jednego Operatora — "wyznaczany przez rzad" organ z nieznanymi
uprawnieniami. Zgodnie z ustawg, panstwowe dotacje s3 asygnowane na okreslone kierunki dziatan,
wsrod ktorych brakuje rozwoju praw cztowieka i demokracji, ochrony praw migrantéw i uchodzcéw [5].
Na chwile obecng obie izby parlamentu, ignorujgc rekomendacje ekspertow i obroncéw praw cztowieka,
zagtosowali za ustawg. Ponad 50 organizacji pozarzagdowych wezwato prezydenta Nazarbajewa do
zawetowania ustawy [6], [7].

4. WOLNOSC WYZNANIA

Kazachstan catkowicie odrzucit wymagania Specjalnego sprawozdawcy dotyczace uchylenia surowych
dyskryminacyjnych warunkéw rejestracji wspdlnot religijnych. Z powodu tych warunkdéw nietradycyjne i
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/lub mate wspdlnoty religijne sg albo zlikwidowane, albo zostaty zmuszone do przytaczenia do struktur
wyznaniowych lojalnych wobec wtadzy. Po ponownej rejestracji liczba stowarzyszen religijnych
zmniejszyta sie o prawie pot tysigca (z 4551 do 3088). Liczba wyznan zmniejszyta sie z 46 do 17. [8].

Komisja przy prezydencie deklaruje ,zasade nieingerowania panstwa w sprawy wewnetrzne
stowarzyszen religijnych”. Jednoczesnie ustawa o dziatalnosSci religijnej przewiduje obowigzkowa
kontrole cafej literatury religijnej i wysokie kary za naruszenia przepiséw prawa dotyczacych religii [9]. W
listopadzie 2015 roku przedstawiciel Adwentystow Dnia Siédmego zostat skazany na 7 lat ograniczenia
wolnosci za ,podzeganie do niezgody religijnej”. Miato to miejsce po tym, jak adwentysta opowiadat o
swojej wierze studentom w domu jednego z nich [10].

Wedtug danych organizacji praw cztowieka Forum 18, od grudnia 2014 roku Komitet Bezpieczenstwa
Narodowego Kazachstanu oskarzyt 15 oséb o udziat w nielegalnej organizacji religijnej. Wszystkie te
osoby zostaty skazane na kare pozbawienia lub ograniczenia wolnosci na okres do 5 lat. Czesto te
procesy odbywajg sie w trybie zamknietym. Jesienig 2015 roku dodatkowo zostato aresztowanych
szesciu muzutmanow [11].

Wiadze kazachstanskie ttumaczg, ze S$cista kontrola sfery religijnej jest niezbedna do walki z
ekstremizmem. Jednakze w praktyce zawezenie przestrzeni dla wolnosci wyznania moze przyczynic sie
do radykalizacji postaw poszczegdlnych grup i rozwoju ekstremizmu.

5. WOLNOSC MEDIOW

,W celu zapewnienia bezpieczenstwa informacyjnego... dziatania w zakresie blokady zasobow
internetowych sq konieczne”, - oSwiadczyta Komisja przy prezydencie. We wrzesniu 2015 roku bez
ostrzezenia prokuratury lub decyzji sgdu zostaty zablokowane strony informacyjne Ratel.kz i Zonakz.net.
Kazachstanskie Radio Swoboda (Radio Azattyk) i strona Eurasianet.org donosza, ze niektére z ich
artykutéw sg okresowo blokowane.

Po raz kolejny Kazachstan odrzucit zalecenie ONZ dotyczace dekryminalizacji zniestawienia. Kazachstan
odwotuje sie do artykutu o zniestawienie w prawie panstw europejskich. Przy tym wtadze kazachstanskie
naduzywajg tej normy, przewidujgc kare pozbawienia wolnos$ci. Maksymalna grzywna za zniestawienie
wynosi okoto 18000 euro (przy minimum socjalnym wynoszgcym 59 euro).

Niewygodni dziennikarze karani sg grzywnami przekraczajgcymi ich mozliwosci finansowe pod zarzutem
»nadszarpniecia reputacji”. W ten sposob, kazachstanski sgd postanowit ukara¢ redaktora czasopisma
ADAM grzywng w wysokosci 50 mIn tenge (okoto 152 tys. euro), a witasciciela serwisu Nakanune.kz —
grzywng w wysokosci 20 mIn tenge (okoto 61 tys. euro). Ponadto, w Kazachstanie s3 odnotowywane
nowe przypadki zamkniecia lub zawieszenia wydan niewygodnych medidw w zwigzku z nieznacznymi
uchybieniami natury technicznej [12], [13].

W dniu 30.10.2015 r. sad kazachstanski po zamknietym i przyspieszonym procesie skazat redaktora
gazety ,Wersja” Yaroslava Golyshkina na 8 lat pozbawienia wolnosci pod zarzutem ,wymuszenia”
pieniedzy od akima obwodu pawtodarskiego. Golyshkin przeprowadzit sledztwo dziennikarskie w
sprawie o gwatt w Pawtodarze. Dziennikarz nagrat zeznania dwdch pokrzywdzonych dziewczyn, wedtug
ktorych w gwatcie uczestniczyt syn akima obwodu pawtodarskiego. Wedtug informacji medialnych, syn
akima zostat przeniesiony do kategorii swiadkow, zas osoby pokrzywdzone zmuszono do wycofania
oskarzen w zamian za 5 tysiecy dolaréw. W ostatecznosci sprawa zostata zamknieta ,,za porozumieniem
stron”.

Wkrotce pojawita sie informacja o tym, Ze nieznane osoby prébujg wymusi¢ od akima obwodu
pawtodarskiego 500 tysiecy dolaréw, grozgc opublikowaniem zeznan pokrzywdzonych dziewczyn.
Sledztwem zajat sie Komitet Bezpieczeristwa Narodowego. W rezultacie, oprécz dziennikarza Golyshkina,
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pod zarzutem wymuszenia na rdzne okresy pozbawienia wolnosci zostaty skazane jeszcze trzy
osoby [14], [15]. ,Reporterzy bez granic” oswiadczyli, ze dziennikarz stat sie ofiarg sfabrykowania
zarzutow w ramach sprawy politycznej [16].

W 2015 roku kilku obywateli Kazachstanu zostato skazanych na kare ograniczenia lub pozbawienia
wolnosci za publikacje na portalach spotecznosciowych. W szczegdlnosci, wtadze kazachstariskie
dopatrzyty sie oznak ,, wzbudzania nienawisci etnicznej” w postach na Facebook’owych stronach Tatiany
Shevtsova-Valovaya (zostata skazana na 4 lata pozbawienia wolnosci w zawieszeniu); pana
Alkhanashvaili (3 lata pozbawienia wolnosci); Sakhena Baikenova (2 lata ograniczenia wolnosci);
Mukhtara Suleimenova (3 lata ograniczenia wolnosci). W dniu 18.11.2015 r. za ,propagowanie
terroryzmu” w sieciach spotecznosciowych na 6 lat pozbawienia wolnosci zostat skazany prawnik Bulat
Satkhangulov, ktéry twierdzi, ze omawiat jedynie z przyjaciotmi tematy religijne [17].

Obecnie wobec kilku dziennikarzy, obroncow praw cziowieka i dziataczy wysunieto oskarZenia za
posty na portalach spofecznosciowych. O ,rozpowszechnianie nieprawdziwych informacji” oskarzeni sg:
dziennikarz Andrei Tsukhanov (za post o propartyjnej dziataczce) i obronczyni praw cztowieka Elena
Semionova (za post o torturach w wiezieniach obwodu Pawtodarskiego). O ,,wszczynanie niezgody
narodowej” lub ,spotecznej” sg oskarzani blogger Ermek Taichibekov, obronca praw cztowieka Bolatbek
Blialov, dziatacze Serikzhan Mambetalin i Ermek Narymbaev.

Panstwowy Komitet tgcznosci oswiadczyt, ze w Kazachstanie jest przewidziana odpowiedzialnos¢ karna
za pisanie albo rozpowszechnianie ,ekstremistycznych” postow i komentarzy na portalach
spofecznosciowych. Ponadto, jak informuje Komitet tgcznosci, obywatele Kazachstanu mogg zostac
pociggnieci do odpowiedzialnosci karnej za cudze ,ekstremistyczne” komentarze na ich stronach w
portalach spotecznosciowych. Takie dziatania podlegajg pod art. 183 kodeksu karnego Republiki
Kazachstanu: ,Wydanie zgody na publikacje materiatow ekstremistycznych w $rodkach masowego
przekazu” (podlega karze grzywny w wysokosci okoto 3000 euro lub aresztu do 90 dni). Ustawodawstwo
Kazachstanu zréwnuje sieci spofecznosciowe z ,mediami zagranicznymi” [18].

6. TORTURY | NIELUDZKIE TRAKTOWANIE

Wedtug Komisji przy prezydencie, w listopadzie 2014 roku Komitet ONZ przeciwko torturom ,wydat
pozytywng ocene" wysitkom Kazachstanu w walce z torturami. Jednakze w rzeczywisto$ci Komitet ONZ
skrytykowat niezgodnos$¢ oswiadczen delegacji kazachstanskiej z danymi pozarzagdowych organizacji
praw cztowieka [19]. Stwierdzono, ze ,do postepowan sqdowych dochodzi w przypadku ponizej dwdch
procent otrzymanych przez organy paritwowe skarg dotyczqcych stosowania tortur”. Kazachstan rowniez
do tej pory ignoruje rekomendacje dotyczgcg przekazania systemu penitencjarnego pod nadzér
Ministerstwa Sprawiedliwosci.

W dniu 13.10.2015 r. byty Specjalny sprawozdawca ONZ przeciwko torturom Manfred Nowak, a takze
przedstawiciele miedzynarodowych i kazachstanskich organizacji praw cztowieka wezwali Kazachstan do
niezwtocznego wykonania zalecerh Komitetu ONZ przeciwko torturom. Wedtug obroncy praw cztowieka
Evgeniya Zhovtisa, od poczatku 2015 roku odnotowano ponad ponad 70 oswiadczen o stosowaniu
tortur, ,,i bezkarnosc¢ oséb ponoszqcych wine stata sie normq” [20]. W 7 sprawach Komisje ONZ uznaty,
ze Kazachstan ponosi wine za tortury. Tylko w dwdch przypadkach (sprawy Alexandra Gerasimova i
Rasima Bayramova) ofiarom zostato wyptacone odszkodowanie, przy czym osoby winne stosowania
tortur nie zostaty ukarane [21].
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7. TRAGEDIA W ZHANAOZEN

Szczegblng uwage Specjalny sprawozdawca ONZ Maina Kiai poswiecit koniecznosci niezaleznego,
miedzynarodowego $ledztwa tragedii w Zhanaozen z grudnia 2011 roku. Wtedy to policja otworzyta
chaotyczny ogien, strzelajgc ostrg amunicjg w plecy nieuzbrojonym naftowcom, ktérzy przez 7 miesiecy
domagali sie podwyzki ptac i poprawy warunkdéw pracy.

Specjalny sprawozdawca dat do zrozumienia, ze by zadosc¢uczyni¢ sprawiedliwosci nie wystarczy zwolnié
naftowcow: , Pozostaje niejasnym, ... jakie okolicznoSci zmusity funkcjonariuszy policji do otwarcia ognia
z ostrg amunicjq i kto wydat policji taki rozkaz. ... Ani jednemu z wysokich rangqg urzednikdw, ktorzy
kierowali dziataniami policji, nie postawiono zarzutow”.

Kazachstan przemilczat uwagi na temat tego, ze ponad 20 skazanych naftowcow powiedziato o
stosowaniu wobec nich okrutnych tortur, a prokuratura i Ministerstwo Spraw Wewnetrznych ,nie
znalazty potwierdzenia” danych faktow. Kazachstan odmodwit zapewnienia ponownego rozpatrzenia tych
spraw i oswiadczyt, ze ,zostata dokonana obiektywna ocena i przeprowadzone sledztwo w sprawie
sytuacji w Zhanaozen”.

8. PRZESLADOWANIA POLITYCZNE

W kazachstanskich wiezieniach z powoddw politycznych juz od kilku lat znajdujg sie poeta Aron Atabek,
obronca praw cztowieka Vadim Kuramshin i polityk opozycyjny Vladimir Kozlov. W zwigzku ze wsparciem
naftowcow z Zhanaozen, Kozlov w 2012 roku zostat skazany na 7,5 lat wiezienia pod zarzutem
,podzegania do obalenia ustroju konstytucyjnego” i ,wszczynania spotecznej niezgody”. Kazachstan w
ostry sposob poinformowat Specjalnego sprawozdawce, ze artykut ,0 wszczynaniu spotecznej niezgody”
,odpowiada interesom Kazachstanu w zakresie zachowania miedzynarodowego zgody i stabilnosci”.

Rozpatrujgc sprawe Koztowa jako przyktad ,stfumienia opozycji politycznej za pomocq srodkow
demokratycznych”, Maina Kiai potwierdzit wymagania UE w sprawie zwolnienia tego wiezZnia
politycznego. Po raz kolejny Kazachstan publicznie odmodwit, stwierdzajagc, ze kwestia ta ,bedzie
rozpatrywana na ptaszczyznie obowigzujacego prawa”. Jednak w lipcu 2015 r. administracja kolonii data
Kozlovowi nagane i wystata go na 10 dni do karceru. Pdzniej wtadze przeniosty Kozlova na rok do
wiezienia o zaostrzonym rygorze, tym samym pozbawiajgc go mozliwosci prawnych wczesniejszego
zwolnienia [22].

W dniu 15.10.2015 Wiceprzewodniczgca Komisji Europejskiej Federica Mogherini zaznaczyta, ze
delegacja UE wielokrotnie prosita kazachstanskie wtadze o spotkanie z Kozlovem w celu monitorowania
warunkéw jego osadzenia, jednak ,nie uzyskata pozytywnej odpowiedzi”. W tym samym czasie presja na
wieznia politycznego, zwiekszyta sie: w dniach 26.10.2015-27.10.2015 podczas wprowadzania wojsk na
teren kolonii otrzymat cios patkg, a w dniu 03.11.2015 nie wpuszczono do niego adwokata. Kozlova
mogg przenie$é do najciezszego wiezienia Kazachstanu w miescie Arkatyk.

W lidcie do Posta do Parlamentu Europejskiego Tomasza Zdziechowskiego Ambasada Kazachstanu w
Czechach nazwat Vladimira Kozlova ,notorycznym przestepca®[23]. W dniu 13.11.2015 r. Prokuratura
Generalna Kazachstanu podata Zdziechowskiemu nieprawdziwa informacje o tym, ze Kozlov nigdy ,nie
byt przetrzymywany w odosobnieniu lub w karcerze” [24].

Szczegblng uwage nalezy zwrdci¢ na fakt, ze Kazachstan odpowiedziat Specjalnemu sprawozdawcy:
,Wina pana V. Kozlova jest uznana przez sqd, na podstawie konkretnych dowodow dotyczgcych
prowokowania demonstrantow do sitowego przeciwstawienia sie organom wifadzy, zgodnie z
poleceniami zbiegtego kazachstariskiego bankiera Mukhtara Abliazova, wobec ktorego z kolei toczq
postepowanie wtadze sgdowe totwy, Ukrainy, Rosji, Wielkiej Brytanii i Francji”.


http://en.odfoundation.eu/a/6763,a-fourth-birthday-in-prison-authorities-create-unbearable-conditions-of-detention-for-kozlov
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www.odfoundation.eu

Po pierwsze, UE, USA i organizacje praw cztowieka uznaty wyrok wobec Vladimira Kozlova za
niesprawiedliwy i umotywowany politycznie. Po drugie, stowa wtadz na temat Mukhtara Abliazova
rowniez nie odpowiadajg rzeczywistosci i po raz kolejny potwierdzajg polityczny charakter jego
przesladowan. W ramach sprawy Koztowa w zwigzku ze wsparciem strajkujgcych naftowcow w
Zhanaozen, Abliazovowi postawiono zarzuty ,wszczynania niezgody spofecznej”. Rowniez Kazachstan
oskarzyt Abliazova o ,przygotowywanie ataku terrorystycznego” i ,,popetnienie przestepstwa przeciwko
pokojowi i bezpieczenstwu ludzkosci“.

W 2014-2015 r. w mediach zostaty opublikowane dokumenty korespondencyjne, ktére potwierdzity, ze
kazachstanskie wtadze zarzgdzaty sledztwem ukrainskim i rosyjskim w sprawie Abliazova. Po ogtoszeniu
informacji o przypadku korupcji wspdtpracy z Kazachstanem zostaty wszczete sprawy karne przeciwko
dwdm ukrainskim sledczym zajmujgcym sie sprawg Abliazova. Rosyjscy $ledczy twierdzg, ze Abliazov za
»skradzione pienigdze” finansowat czes¢ rosyjskiej opozycji i przygotowywat ,obalenie wtadzy” w
Kazachstanie.

Byty szef Banku BTA i zatozyciel wptywowego ruchu opozycyjnego ,Demokratyczny wybdr Kazachstanu®
Mukhtar Abliazov otrzymat azyl polityczny w Wielkiej Brytanii. Ponad 10 krajéw UE udzielito schronienia
osobom zwigzanym ze sprawg Abliazova. Francja i Wielka Brytania nie scigajg tego opozycyjnego
polityka. W Londynie przeprowadzono postepowania cywilne, a nie karne, w wyniku ktérych od
Abliazova zasgdzono $rodki z niektorych pozwéw Banku BTA [25].

Kazachstan nie ma umowy o ekstradycji z wiekszoscig krajéw, dlatego stara sie uzyskac Abliazova i jego
wspotpracownikdéw przez Ukraine i Rosje. Sad francuski sgd rozpatrywat zgdania ekstradycyjne Ros;ji i
Ukrainy, stwierdzajac jedynie ,zgodno$¢ wnioskéw z zasadami procesowymi”. W dniu 17.09.2015 r.
Premier Francji podjat decyzje o ekstradycji Abliazova do Rosji, wyrazajgc zaufanie wobec gwarancji Rosji
dotyczacych zapewnienia odpowiednich warunkdw osadzenia i ochrony przed torturami. Orzeczenie o
ekstradycji powotuje sie na postanowienie rosyjskiego sedziego Krivoruchko, ktéry jest wpisany na liste
Magnickiego.

W dniu 03.11.2015 r. 11 Deputowanych do Parlamentu Europejskiego wyrazito ubolewanie, ze Francja
nie zareagowata na liczne apele miedzynarodowych organizacji praw cztowieka i przedstawicieli
Parlamentu Europejskiego dotyczace niedopuszczalnosci ekstradycji Abliazowa [26]. Deputowani
podkreslili brak gwarancji sprawiedliwego procesu w Rosji, zaangazowanie osdb z listy Magnickiego w
sprawe Abliazova, jak rowniez informacje o korupcyjnym wptywie Kazachstanu na sledztwo ukrainiskie i
rosyjskie [27].

Oprocz tego, teraz na Litwie w oczekiwaniu na postepowanie ekstradycyjne w areszcie znajduje sie
Syrym Shalabaev, brat zony Abliazova, Almy Shalabaevoy. Zona i 6-letnia cérka Abliazova w 2013 roku
staty sie ofiarami nielegalnej deportacji z Wioch do Kazachstanu, jednak Organizacji Naroddw
Zjednoczonych i Europarlamentowi udato sie doprowadzi¢ do powrotu rodziny do Europy. W maju 2015
roku Syrym Shalabaev otrzymat tymczasowg ochrone na Litwie (na okres rozpatrzenia sprawy o azyl). W
dniu 28.07.2015 r. wtadze litewskie aresztowaty Shalabaeva na wniosek Kazachstanu. W dniu
17.08.2015 r. Kazachstan i w dniu 19.08.2015 r. Ukraina wystaty do Litwy wnioski o ekstradycje
Shalabaeva [28]. Kazachstanskie i ukrainskie organizacje praw cztowieka wezwaty do niedopuszczenia do
ekstradycji Syryma Shalabaeva, ktorego sprawa karna jest czescig kampanii kazachstanskich witadz
polegajgcej na przesladowaniu krewnych i wspétpracownikéw Mukhtara Abliazova [29].

Warto zauwazyé, ze, jak stwierdzit Specjalny sprawozdawca ONZ, dziatacze wystepujgcy po stronie
wiadzy w Kazachstanie swobodnie przeprowadzajg akcje na rzecz ekstradycji Abliazova, podczas
pokojowe demonstracje przeciwko jego ekstradycji sg od razu rozpedzane przez policje.
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9. REELEKCJA PREZYDENTA

W dniu 26.04.2015 r. w przedterminowych wyborach prezydenckich Nazarbajew po raz szésty zostat
wybrany na swoje stanowisko z wynikiem 97,8%. OBWE i UE stwierdzity powazne zaktécenia na
wyborach, brak konkurencji, wykorzystywanie zasobéw administracyjnych, ograniczenie prawa do bycia
wybranym, a takze zalecity Kazachstanowi reforme prawa wyborczego [30], [31]. Pomimo tego, Komisja
przy prezydencie oswiadczyta, ze przedterminowe wybory prezydenckie odbyly sie ,zgodnie z
miedzynarodowymi zobowiqzaniami Kazachstanu” i uzyskaty ,wysokqg ocene” obserwatoréw
miedzynarodowych.

10. WNIOSKI

Komisja przy prezydencie oswiadczyta, ze Kazachstan ,najlepiej przedstawit” raport w ramach
Powszechnego okresowego przeglagdu ONZ i jednoczesnie odrzucit 51 rekomendacji, poniewaz ,,sq one
sprzeczne z politykq prawng Republiki Kazachstanu, a takze zatoZzeniami Gtowy panstwa”. Najwiecej
odrzuconych rekomendacji dotyczyto wolnosci stowa, zgromadzen i wyznania. Wedtug tej logiki, ochrona
praw politycznych i obywatelskich , jest sprzeczna z polityka” wtadz.

Reakcja Kazachstanu na zalecenia w zakresie praw cztowieka po raz kolejny potwierdzita stowa
prezydenta Nazarbajewa, powiedziane brytyjskiemu dziennikarzowi w lipcu 2013 roku: ,,Za wskazowki,
uwagi wam dziekujemy, ale nikt nie ma prawa mowi¢ nam, jak mamy zy¢ i jak mamy budowac nasz
kraj” [32]. Wtadze kazachstanskie powinny wzigé¢ pod uwage, Ze przestrzeganie praw cztowieka nie jest
,Wskazowka”, lecz bezposrednim obowigzkiem panstwa. Umowy miedzynarodowe majg pierwszenstwo
przed prawem krajowym. Niedopuszczalne jest stanowisko wtadz, zgodnie z ktérym sg one gotowe do
selektywnego wykonywania porozumienia o prawach cztowieka, z pominieciem tych elementow, ktére
sg sprzeczne z ich interesami politycznymi.

Pomimo, ze UE obecnie koncentruje sie na problemach terroryzmu, uchodzcéw, konfliktdw na Ukrainie i
w Syrii, nalezy utrzymywaé w agendzie kwestie naruszania praw cztowieka w Azji Srodkowej. Szczegdlnie
dotyczy to Kazachstanu, ktéry deklaruje swoje ,zaangazowanie" w stosowaniu miedzynarodowych
mechanizmdéw ochrony praw cztowieka.

Do niedawna Kazachstan pozostawat jedynym krajem w Azji Srodkowej, gdzie byly obecne pewne
przejawy demokracji i wolnosci stowa. Teraz Kazachstan stopniowo staje w jednym rzedzie z innymi
autokratycznymi panstwami regionu. Dlatego UE musi zajg¢ zasadnicze stanowisko: w celu odnowienia
konstruktywnego dialogu, Kazachstan powinien wykona¢ zobowigzania dotyczgce praw cztowieka. Nie
wywigzujac sie z tych zobowigzan, Kazachstan objawia sie jako niepewny i nieprzewidywalny partner.

Kazachstan odczuwa potrzebe pozyskiwania nowych inwestycji europejskich, chcagc zmniejszy¢ swojg
zalezno$¢ od Rosji i Chin. W warunkach spowolnienia gospodarczego i dewaluacji waluty krajowej
kazachstanskie wtadze zainteresowane s3 nowg umowa o partnerstwie z UE.

Umowy inwestycyjne nie powinny by¢ podpisywane z uwzglednieniem jedynie krétkoterminowych
intereséw. Koniecznos¢ wspotpracy gospodarczej nie moze usprawiedliwiaé przemilczania powaznych
problemdéw z prawami cztowieka. Krétkowzroczne ignorowanie niszczenia odmiennych pogladéw w
krajach Azji Srodkowej moze doprowadzi¢ do nowych zagrozen dla bezpieczeAstwa i tworzenia ognisk
radykalizacji, a takze tragicznie skonczy¢ dla przysztych pokolen. Dlatego warunkiem podpisania
rozszerzonej umowy o wspotpracy z Kazachstanem [33] powinno by¢ bezwarunkowe wykonanie przez
wiadze kazachstanskie zalecenn UE dotyczacych praw cztowieka i zwolnienia wieznidw politycznych.

Wzywamy kazde panstwo UE do odroczenia ratyfikacji rozszerzonej umowy o wspotpracy z
Kazachstanem. Wzywamy réwniez do bojkotu wystawy "EXPO-2017" i do odrzucenia kandydatury
Kazachstanu na miejsce niestatego cztonka Rady Bezpieczeristwa ONZ w latach 2017-2018.
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Wszystkie osoby zainteresowane poparciem naszych zgdan proszone s3 o wystanie apeli do nastepujacych oséb i
instytucji:

Wysoki Przedstawiciel UE do Spraw Zagranicznych i Polityki Bezpieczeristwa, Federico Mogherini - 1049 Brussels, Rue de
la Loi / Wetstraat 200, tel.: +32 2 584 11 11; +32 (0) 2 295 71 69;

Przewodniczgcy Parlamentu Europejskiego Martin Schulz - Rue Wiertz 60, 1047 Bruxelles, Belgique, tel.: +32 0 2 28
42111, faks: +32(0)2 28 46974;

Przewodniczgcy Komisji Parlamentu Europejskiego Spraw Zagranicznych Elmar Brok - Rue Wiertz 60, 1047 Bruxelles,
Belgique, tel.: +32 2 28 49013 (Bruksela), +33 3 881 76902 (Strasburg);

Przewodniczgcy Rady Europejskiej Donald Tusk - Rue de la Loi / Wetstraat 175, 1048 Brussels, tel.: +32 2 28 15650, e-
mail: donald.tusk@european-council.europa.eu,;

Przewodniczgcy Komisji Europejskiej Jean-Claude Juncker — 1049 Brussels, Belgium Rue de la Loi / Wetstraat 200, e-mail:
president.juncker@ec.europa.eu;

Przewodniczacy Zgromadzenia Parlamentarnego OBWE llkka Kanerva - Tordenskjoldsgade 1, 1055, Copenhagen K,
Denmark, tel.: +35 8 9 432 3055; +35 8 9 432 3529 e-mail: ilkka.kanerva@parliament.fi;

Wysoki Komisarz ONZ ds. praw cztowieka Zeid Ra'ad Zeid Al-Hussein — Palais des Nations CH-1211 Geneva 10,
Switzerland, tel.: +41 22 917 9220;

Specjalny sprawozdawca ONZ ds. wolnosci pokojowych zgromadzen i stowarzyszen Maina Kiai - Palais des Nations CH-
1211 Geneva 10, Switzerland, faks: + 41 22 917 9006, e-mail: freeassembly@ohchr.org.

Wykaz zrédet:

1. United Nations Special Rapporteur on the rights to freedom of peaceful assembly and of association / Country Visit:
Kazakhstan (A/HRC/29/25/Add.2) - http://freeassembly.net/rapporteurreports/kazakhstan/

2. OSCE / OSCE supports publication of report on human rights in Kazakhstan - http://www.osce.org/astana/193306

3. Przedstawiciel prokuratury kazachstaniskiejKanat Seitgaparov stwierdzit, ze art. 400 kodeksu karnego ,,zaweza
odpowiedzialnos¢ w poréwnaniu z wczesniej dziatajgcych kodeksem karnym”, lecz nie odpowiada to rzeczywistosci.

4. Znamienne jest, ze w dniu 24.01.2015 dziatacze, z ktérymi spotkat sie Maina Kiai, byli sledzeni.

5. Zakon.kz / Konsekwencje przyjecia projektu Ustawy Republiki Kazachstanu ,,0 wprowadzeniu zmian i uzupetnier do
niektorych aktow prawnych Republiki Kazachstanu w zakresie dziatalnosci organizacji pozarzagdowych” -
http://www.zakon.kz/4750253-posledstvija-prinjatija-proekta-zakona.html

6. Radio Azattyk / Dziatacze wzywajg do zawetowania projektu ustawy o organizacjach pozarzagdowych -
http://rus.azattyqg.org/content/kazakhstan-ngo-veto-obraschenye/27288103.html

7. FIDH / A call to the President of Kazakhstan not to sign into law the «NGO» bill - https://www.fidh.org/en/issues/human-
rights-defenders/a-call-to-the-president-of-kazakhstan-not-to-sign-into-law-the-ngo

8. Newskaz / Liczba stowarzyszen religijnych w RK zmniejszyta sie 0 32% po ponownej rejestracji — Lama Sharif -
http://newskaz.ru/society/20121025/4179139.html

9. Open Dialog Foundation / Report: The harassment of civil society in Kazakhstan -
http://en.odfoundation.eu/a/6629,report-the-harassment-of-civil-society-in-kazakhstan

10. Forum 18 / KAZAKHSTAN: Seven years' restricted freedom for discussing faith -
http://www.forum18.org/archive.php?article id=2119

11. Forum 18 / KAZAKHSTAN: Sixth Muslim in secret police pre-trial imprisonment -
http://www.forum18.org/archive.php?article id=2124

12. OSCE / Shutdown of yet another independent magazine in Kazakhstan a further sign of deteriorating media freedom,
OSCE Representative says - http://www.osce.org/fom/194796

13. OSCE / OSCE Representative raises concern about recent media freedom developments in Kazakhstan -
http://www.osce.org/fom/185401
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14. AdilSoz / Dzisiaj zostanie ogtoszony wyrok wobec redaktora naczelnego gazety ,Wersja” Yaroslava Golyshkina -
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