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Zawirowania na najwiekszym rynku Azji Srodkowej — polski biznes w Kazachstanie

Kazachstan pozostaje rynkiem, odbieranym jako atrakcyjny przez inwestorow z réinych branz.
Pomimo trudnosci, jest nadal jednym z najbardziej stabilnych i perspektywicznych krajéow dla
inwestycji sposréd republik postsowieckich w Azji Srodkowej. Wiaza sie one jednak z istotnymi
ryzykami.

W kraju obecne jest stosunkowo szerokie spektrum polskiego biznesu. Ok. 50 polskich firm i ich
przedstawicielstw prowadzacych dziatalno$¢ w Kazachstanie zrzeszonych jest w Klubie Polskiego
Biznesu zarejestrowanym przy Wydziale Promocji Handlu i Inwestycji Ambasady RP w Astanie. Do
najwiekszych polskich spétek od dawna prowadzacych dziatalno$¢ w Kazachstanie nalezg czotowe
firmy farmaceutyczne: Polpharma oraz Polfa (ktérej udziaty w marcu 2013 r. nabyt ostatecznie BM
Medical S.A.). Spory sukces odniosta firma Selena, ktéra w Kazachstanie stata sie jednym z lideréw w
branzy chemii budowlanej. Przy wprowadzaniu produktu na mocno nasycony towarami chinskimi
rynek, istotne s3 umiejetnosci marketingowe, ktére przekonatyby potencjalnych klientéw do zakupu
produktu drozszego, ale wyzszej jakosci. Niezbedna jest tez znajomos¢ lokalnych realiéw kulturowych,
zréznicowania (takze pod katem modeli prowadzenia intereséw), oraz zaangazowanie personelu
lokalnego. Nietatwa rzeczywisto$¢ biurokratyczna, otworzyta mozliwosci dla ustug $wiadczenia
pomocy formalno-prawnej zagranicznym inwestorom. W Kazachstanie otworzyta swoje
przedstawicielstwo np polska firma prawna Chatas i Wspdlnicy, dziata tez spdtka Adalan, ktéra na
miejscu analizuje rynek farmaceutyczny i doradza pod katem mozliwosci wprowadzania nowych
produktéw.

Gdzie znajdujq sie nisze rynkowe?

Na rynku Kazachstanu sg obszary, w ktérych same witadze deklarujg chec przyciggniecia inwestycji z
zewnatrz. Ministerstwo Przemystu i Nowych Technologii Republiki Kazachstan publikuje informacje o
przemystowych niszach _rynkowych w_kraju®. Nalezy do nich w_pierwszej kolejnosci rozbudowa
infrastruktury sektora naftowo-gazowego, chemicznego i petrochemicznego. Dalej — przemyst
maszynowy, wytwarzania energii elektrycznej, budowlany i materiatéw budowlanych, farmaceutyczny,
débr konsumpcyjnych, rolny, wydobywczy, turystyczny, transportowy i logistyczny. Nacisk ktadziony
jest na stworzenie podwalin pod rodzimg produkcje (budowy zaktadow), a nie wprost import
gotowych towarow. Trend ten bedzie sie utrzymywat — jest to konsekwencja bliskosci Chin,
koniecznosci zmniejszenia zaleznosci od eksportu nieprzetworzonych surowcéw mineralnych, oraz
staran o cztonkostwo w Swiatowej Organizacji Handlu (WTO). Spodziewany w 2013 r. akces do tej
organizacji petniej niz dotychczas witgczy gospodarke Kazachstanu w swiatowy obieg wymiany
towaréw. Wiadzom zalezy wiec na konkurencyjnosci wtasnej produkcji. Trwajg procesy wdrazania
systeméw standaryzacji, ujednolicania certyfikatow, a takze dostosowywania sie do globalnych
standardéw ISO. Aktualnie zwiekszony nacisk ktadziony jest na rozwdj nowych technologii i
innowacyjnosci — wyrazny trend takze w kontekscie podtytutu i tematu przewodniego globalnej
wystawy EXPO (2017): ,,Energia przysztosci”.

Dostepne dla zagranicznego, w tym polskiego kapitatu pozostajg duze projekty infrastrukturalne o
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znaczeniu strategicznym, takie jak budowa przecinajgcego caty kraj ciggu komunikacyjnego tzw
»Nowego Jedwabnego Szlaku”, konieczna rozbudowa portéw morskich w Aktau, Kuryku i Bautino,
podwyzszanie standardu infrastruktury kolejowej i drogowej. W poszczegdlnych regionach
realizowane maja tez by¢ projekty odpowiadajace lokalnym potrzebom i specyfice?:

1. Obwdd aktiubinski: rozbudowa miedzynarodowego centrum logistyczno-handlowego w
Aktobe (okreg przemystowy na trasie Europa-Chiny Zachodnie); rozwdéj wydobycia rud niklu i
kobaltu na ztozach Sewero-Rozdzestwenskoje i Juzno-Szirpakainskoje; budowa zaktaddéw
przetworstwa odpadow, klinik, osrodkdw wypoczynkowych, ferm zwierzat.

2. Okolice Atmaty: budowa odcinka korytarza transportowego Zachodnia Europa — Zachodnie
Chiny; budowa specjalnej strefy ekonomicznej Chorgos — Wschodnia Brama; budowa kolei
Zetygen — Chorgos i magazyndéw zbozowych przy granicy z Chinami; rozbudowa terminala
pasazerskiego atmatynskiego lotniska; utworzenie kompleksu narciarskiego Kokzhailyau.

3. Obwdd Akmola (na poétnocy kraju): produkcja maszyn rolniczych (w tym kombajndw,
traktoréw), rozwdj produkcji rolnej i hodowli.

4. Obwadd atyrauski (na pétnoc od Morza Kaspijskiego): elektryfikacja linii kolejowej na odcinku
Makat-Kandyagash; budowa zautomatyzowanego zaktadu przetwdrstwa rybnego; budowa
elektrowni wiatrowej w Karabatan.

5. Wchodni Kazachstan: projekty w branzy metalurgicznej (m.in. produkcja dwutlenku tytanu czy
wyrobéw z cynku); budowa elektrowni wodnej na Irtyszu.

6. Astana: budowa zaktadu produkcji wind, zaktadu budowy lokomotyw; w okolicy Astany -
inwestycje w ztoza wapnia marmurowego Taskol.

7. Obwdd Zhambyl: budowa o$rodkow turystyczno-wypoczynkowych.

8. Obwdd zachodnio-kazachstanski: budowa cementowni w Uralsku, zaktadéw produkcji wetny
mineralnej, sortowni smieci.

9. Karaganda: oprdcz tradycyjnej dziatalnosci metalurgicznej, produkcja wyrobdéw z betonu;
budowa kompleksu do produkcji wotowiny; rozwdj technologii obrdbki elektroerozyjnej.

10. Obwéd Kostanay: budowa kompleksu produkcji tkanin.

11. Kyzylorda (nad Jeziorem Aralskim): projektowane sg huty szkta, produkcja krewetek.

12. Obwéd mangistauski: budowa zaktadu produkgji rur, tworzenie kurortu Kenderli.

13. Pavlodar: rozwdj m.in. przemystu miesnego i aluminiowego.

14. Obwdd pdtnocno-kazachstanski: rozwdj produkcji ozdobnych ptytek ceramicznych.

15. Potudniowy Kazachstan: m.in. budowa matych elektrowni wodnych na rzece Sairam-Su.
Polska-Kazachstan: rézne spojrzenia na liczby

Polska od kilku lat lokuje sie na ok. 10 pozycji krajow eksportujgcych towary do Kazachstanu. Wg.
danych Ministerstwa Gospodarki w okresie styczen-wrzesiern 2012 polski eksport wzrést o

09,4% (do 402,7 min dolaréw). Import, w tym czasie zmalat 0 29% ( do 280,3 min dolaréw). Oceniajgc
dane statystyczne trzeba pamieta¢, ze szacunki polskiego Ministerstwa Gospodarki réznig sie znacznie
od liczb podawanych przez witadze Kazachstanu, dotyczy to zwtaszcza kazachstanskiego eksportu.
Przyktadowo wg danych kazachstaniskich dla 2011 r. eksport do polski wynidst 1305,5 min dol (wg. MG
493,5 min), a import 391,3 min dolaréw (polskie MG podaje 514,4 min)3. Réznice te rzucaja pewne
Swiatto na polityke informacyjng Kazachstanu, zwt. w sektorze naftowo-gazowym (wg. MG w 2011 r.
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78,3% eksportu do Polski stanowity produkty mineralne), ktérego dynamika bywa przeszacowana, aby
utrzymywac wrazenie rozwojowosci.

2013 - rok promocji Kazachstanu w Polsce?

Ministerstwo Gospodarki zakwalifikowato Kazachstan do kompleksowego programu promocji ogdlnej
w 2013 r. jako jeden z 5 rynkdéw perspektywicznych (inne to Algieria, Brazylia, Kanada, Turcja), ktéry
realizowaé bedzie firma Miedzynarodowe Targi Poznariskie Sp. z 0.0.* W ramach tego projektu, do
najbardziej perspektywicznych dla polskich przedsiebiorcow zaliczono sektory spozywczy, rolny,
przetwdrstwa spozywczego, a takze maszyn do przemystu wydobywczego, urzgdzen elektrycznych,
technologii sSrodowiskowych i wyrobéw kosmetycznych. Rdwnoczes$nie realizowane bedg 3 branzowe
programy promocji - w budownictwie, sektorze maszyn i urzadzen goérniczych oraz przemysle
obronnym). Dla celéw rozwoju wspodtpracy dwustronnej, utatwienia nawigzywania kontaktéw i
rozstrzygania sporow powotana zostata Polsko-Kazachstariska Komisja Miedzyrzagdowa ds. Wspotpracy
Gospodarczej. Warto odnotowaé aktywng postawe ambasady Kazachstanu w promocji wspétpracy
gospodarczej miedzy regionami — przedstawiciele samorzaddw chetnie korzystajg z zaproszen do
wizyt roboczych w Kazachstanie, co ma przetozenie na PR tego kraju w Polsce — przyktadowo w drugiej
potowie maja 2013 r. wyjazd taki odbedg samorzadowcy z Wielkopolski. W drugiej potowie roku
odbedzie sie w Astanie pierwsze dwustronne forum regionalne ,Kazachstan-Polska: Platforma
partnerstwa i wspotpracy”, na ktérym obecni bedg przedstawiciele samorzgddéw z catego kraju.

Polski eksport do Kazachstanu — gdzie rosnie, gdzie maleje

Gtéwnymi obszarami eksportu z Polski do Kazachstanu pozostajg wyroby chemiczne: wg. danych MG
w okresie styczen wrzesien 2012 r. stanowity 30,5% eksportu — spadt jednak wyraznie udziat
farmaceutykow, wzrdst niektorych kosmetykéw. Na kolejnej pozycji, z 26,7% eksportu, plasujg sie
wyroby elektromaszynowe — tu rosnie udziat np. podgrzewaczy do wody, piecéw przemystowych, za
to wyraznie maleje eksport samochoddéw, co wigze sie z regulacjami rosyjsko-kazachstansko-
biatoruskiej Unii Celnej. Trzecim gtdwnym obszarem polskiego eksportu do Kazachstanu sg produkty
rolno-spozywcze (12,7%), w tym mieso wotowe i wieprzowe, wyroby mleczarskie. Istnieje duzy popyt
na produkowane w Polsce mrozonki, kostki bulionowe, zupki w proszku. Interesujgcym z polskiego
punktu widzenia jest rynek owocow. W styczniu 2013, a wiec po 5 miesigcach sezonu 20122013
Kazachstan odnotowat wzrost o 19% globalnego importu jabtek w poréwnaniu do sezonu
poprzedniego®. Polska potroita w ostatnim roku swéj udziat w eksporcie tych owocéw do Kazachstanu
i lokuje sie w pierwszej tréjce najwiekszych dostawcéw tych owocéw obok Kirgistanu i Chin, przy czym
jest wsrdd nich jedynym krajem niegraniczgcym bezposrednio z Kazachstanem, co daje jej atut pozycji
lidera eksportu w regionie Europy Wschodniej. Podobng dynamike utrzymuje rynek gruszek — sezon
2011/2012 przyniost 1,5-krotny wzrost importu do Kazachstanu (w 5 poprzednich sezonach import rést
w sumie 8 razy)®. Ostatnim duzym sektorem, w ktérym Polska eksportuje swoje produkty jest branza
drzewno-papiernicza, gdzie rozwija sie zwtaszcza sektor artykutdow higieniczno-kosmetycznych. Inne
produkty pochodzgce z Polski, na ktdre jest zapotrzebowanie to np. artykuty fotograficzne, zegary,
dywany, skéra, wyroby jubilerskie, korkowe, zabawki.

Memento: porazki polskiego biznesu w Kazachstanie

W ciggu ostatnich 5 lat doszto kilku gto$nych, nieudanych préb wejscia polskiego biznesu na rynek
poszukiwania surowcow naturalnych w Kazachstanie. W 2009 r obecny na rynku przez 10 lat
krakowski PNiG (z grupy PGNiG) prowadzacy odwierty na nowoeksplorowanych ztozach, postanowit
wycofac sie z wiekszosci inwestycji w tym kraju i przerzuci¢ moce na rynki afrykanskie (Uganda,
Mozambik) oraz bliskowschodnie’. Ostatecznie w 2010 r. spétka swoja aktywnoé¢ w Kazachstanie
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skoncentrowata, jako partner Petrolinvestu, na koncesji EmbaYugNeft®, wykonata tez odwiert na
zlecenie kazachstanskiego operatora North Caspian Oil Development LLP. Kierownictwo spotki
ttumaczyto ograniczenie dziatalnosci w Kazachstanie trudnosciami z otrzymywaniem wiz dla
pracownikow, problemami administracyjnymi, lepszym traktowaniu przez wtadze firm chiniskich, oraz
wiekszymi perspektywami na wschodzacych rynkach afrykanskich.

Wspomniany Pertolinvest Ryszarda Krauzego sukcesywnie zmniejsza swojg obecnos¢ w Kazachstanie.
Do niedawna dysponowat projektami poszukiwawczymi Emba niedaleko wybrzeza Morza
Kaspijskiego, Profit w potudniowym Kazachstanie (w strone granicy z Uzbekistanem), stosunkowo
najwiekszg i najbardziej zaawansowang koncesje OTG przy granicy z Rosjg — gdzie eksploruje sie m.in.
struktury geologiczne Shyrak, Bestau, Ayganym, Koblandy, Tamdy — oraz kontraktami w porcie Aktau®.
Spétka przyjeta strategie sprzedazy niepriorytetowych spoétek, jakimi dysponuje w Kazachstanie. Na
przetomie 2012 i 2013 r. los ten spotkat jej kazachstanskg spotke zalezng TOO Company Profit — tgcznie
transakcja jej sprzedazy miata przynies¢ 6 min dol. W tym samym czasie Petrolinvest ogtosit tez
sprzedaz swoich 79% udziatéw, jakie miat w kazachstaniskiej spétce TOO Emba Yug Nieft, holenderskiej
Conwell Oil Corporation, za co spodziewa sie 31 mIn dol°. Polska firma planuje skoncentrowa¢ swoja
dziatalnos¢ w Kazachstanie na swojej ostatniej spdtce, TOO OilTechnoGroup (OTG), ktorej 88,1%
udziatéw dysponuje. Zasoby perspektywiczne w obrebie eksplorowanego przez nig obszaru szacuje na
1,9 mld barytek, a wartos¢ zt6z na 2,3 mld dol. Jednoczesnie jednak do zainwestowania w rozwéj OTG
i nabycia czesci jej udziatéw Petrolinvest zaprasza CNPC International (Kazakhstan), spotke zalezng
chinskiego giganta China National Petroleum Corporation (CNPC), ktéry dysponuje w kraju licznymi
koncesjami, w tym sasiadujgcymi ze ztozami OTG". Moze to zwiastowac pozniejsze petne przejecie.
Jeszcze w ubiegtym roku OGT zawart umowe z francuskim Totalem na wspdlne poszukiwanie ropy w
obrebie koncesji i odstgpienie 50% udziatu w zyskach — fizycznie operacje w terenie mieli prowadzi¢
Francuzi, za wytgczeniem struktury Shyrak, ktérg OTG pozostawit sobie do wytgcznej dyspozycji.
Sukcesywny odwrdt Petrolinvestu z Kazachstanu wigze sie sytuacjg spétki w Polsce, gdzie walczy o
przetrwanie. Sprzedaz spdtek w Kazachstanie ma pokryc¢ cze$é zadtuzenia grupy Petrolinvest, zwtaszcza
wobec banku PKO BP, i raczej oddali¢ w czasie niz zapobiec jej upadkowi. Sam Ryszard Krauze, wbrew
wczesdniejszym zapowiedziom, sukcesywnie zmniejsza wtasny udziat w spé’rcelz.

KGHM Polska Miedz S.A. w 2012 roku przymierzat sie do wejscia na rynek wydobycia miedzi, ztota i
srebra w regionie Karagandy. Spdétka zapowiadata ztozenie stosownych ofert w celu uzyskania licencji.
Ostatecznie jednak pod koniec stycznia 2013 r, z powodu braku porozumienia ze strong
kazachstanskg, spotka zrezygnowata z inwestycji w tym kraju i postanowita skupi¢ sie na juz
istniejacych projektach zagranicznych: Victoria w Kanadzie i Sierra Gorda (SG) w Chile®®. Oceniajac ta
decyzje (rozczarowujacg dla samej KGHM), nie mozna pomingé wptywu rosngcych kosztéw jej innych
inwestycji na $wiecie — budzet projektu chilijskiego zostanie prawdopodobnie przekroczony o 1/4.
Globalnie cata branza zmaga sie z rosngcymi kosztami podobnych projektéw, m.in. w wyniku wzrostu
o ok 60% cen stali. Dodatkowo niechetny ryzykownej transakcji byt Skarb Panstwa, gtéwny
udziatowiec KGHM, ktoremu zalezy na pewnych, miliardowych dywidendach.

Rekomendacje

W Kazachstanie, w konsekwencji miedzynarodowego kryzysu na rynkach finansowych, rosnie inflacja,
ktorej prawdziwe rozmiary wymykaijg sie oficjalnym statystykom. Jest prawdopodobne, ze prognozy
utrzymania w latach 2013-14 wzrostu gospodarczego na poziomie na poziomie 6-7% nie dadzg sie
utrzymac. Wg. danych spdtki Coface, ktéra bada poziom grozgcych wybuchem frustracji spotecznych
na_rynkach wschodzgcych, w Kazachstanie utrzymuje sie on na wysokim poziomie i rosnie, co jest
czynnikiem odstraszajacym dla zagranicznych inwestoréw™. Badania Coface obejmujg wskaznik presji
na zmiany (m.in. inflacje, bezrobocie, kontrole korupcji) oraz instrumenty do przeprowadzenia zmiany
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(m.in. edukacje, wiezi spoteczne, odsetek mtodych ludzi w spoteczenstwie, pozycje kobiet) co
wskazuje na potencjat zatamania sie polityczno-gospodarczego status quo. Dla inwestoréow
planujgcych dtugoterminowg obecno$¢ w Kazachstanie, wazne jest dostosowanie sie do
stymulowanego aktualnie przez wiadze trendu do tworzenia spoétek joint-venture i ze 100% kapitatu
zagranicznego dla pobudzania lokalnej produkcji, przy jednoczesnym ograniczaniu importu w
przemysle lekkim, ale takze spozywczym, szklanym, papierniczym i innych. Inwestycje w Kazachstanie
wigzq sie z szeregiem ryzyk. W kraju odczuwalny jest rosnacy protekcjonizm i obawa wtadz przed
zdominowaniem rynku przez spétki zagraniczne, przez co narazone sg one na coraz wiekszg presje
administracyjng. W zwigzku ze szczegdlng i rosngcg pozycja Chin, konkurencja ze spétkami z tego kraju
bywa nierdwna. Endemicznym problemem dla przedsiebiorcow jest korupcja i przywigzanie do
nieformalnych uktadéw na styku administracji i biznesu oraz niska jakos¢ sgdownictwa. Chociaz
gospodarka Kazachstanu przechodzi pewne zawirowania, pozostaje perspektywicznym kierunkiem dla
polskich przedsiebiorcow. W zywotnym interesie przedsiebiorcow, a takze wspotpracujgcych z nimi
samorzgdowcow, parlamentarzystow i agend rzgdowych jest poprawa sytuacji w omawianych
obszarach, co osiggna¢ mozna poprzez wiekszg transparentno$é¢ i podniesienie pozycji podmiotow
gospodarczych wobec struktur panstwowych, ograniczenie korupcji oraz zwiekszong ochrone prawna
(przede wszystkim niezawisto$¢ sgdownictwa i sprawno$é jego funkcjonowania). Intensyfikacja
kontaktéw i nowe inicjatywy pomiedzy Polskgy i UE, a Kazachstanem z drugiej strony powinny zostac
wykorzystane jako okazja do podjecia prowadzacych do tego dziatan.

Autor: Jedrzej Czerep

Jedrzej Czerep — analityk Fundacji Otwarty Dialog. Wspdtpracuje z renomowanymi osrodkami badawczymi
(research fellow Fundacji im. Kazimierza Putaskiego) i instytucjami miedzynarodowymi (Rada Europy).
Pracowat z miedzynarodowymi mass-mediami (Al-Jazeera English, Guardian), obroricami praw cztowieka
(Amnesty International), organizacjami lobbyingowymi (Culture Action Europe, Bruksela).
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