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1. LUSTRACJA: TtO HISTORYCZNE | POLITYCZNE

Termin ,lustracja” pochodzi od tacinskiego terminu lustratio (rozjasniaé, czysci¢). W antycznej
Grecji i Rzymie oznaczat on specjalny rytuat majgcy na celu oczyszczenie jednostki bgdz wspolnoty
ze ztych wptywdw, pecha lub kolektywnej winy?. Jako narzedzie prawne stosowane w rozliczeniach
z przesztoscia w szczatkowej formie byta obecna w préobach amerykanskich rozliczen po wojnie
secesyjnej w potowie XIX w. a takze w procesach denazyfikacji i defaszyzacji po Il wojnie
Swiatowej. Lustracja w najbardziej powszechnym i nowoczesnym rozumieniu jako rozwigzanie
systemowe stuzgce generalnej weryfikacji oséb pefnigcych funkcje publiczne pojawita sie w
Czechostowacji - pierwszym panstwie postkomunistycznym, w ktérym wprowadzono w zycie ten
proces. Lustracja w rdznej formie i z réznym skutkiem zostata nastepnie przeprowadzona w
wiekszoéci postkomunistycznych krajow Europy Srodkowej i parstwach battyckich. Takze po
zwyciestwie rewolucji r6z w Gruzji (2003 r.) i objeciu urzedu prezydenta przez Mikheila Saakashvili
(2004 r.) lustracja zostata uchwalona przez parlament, ale zablokowana na drodze sgdowe;j.

Lustracja jest czesto rozumiana jako weryfikacja politykdéw i urzednikéw panstwowych, ale
pomimo istotnych podobienstw wystepuje pomiedzy nimi pewna zasadnicza réznica. Weryfikacja
jest (i powinna by¢) przeprowadzana w kazdym kraju w celu sprawdzenia kandydatéw do objecia
stanowisk w stuzbie publicznej. Lustracja jest natomiast specjalng formag weryfikacji, ktérej
zasadniczym celem jest ograniczenie mozliwosci ubiegania sie o stanowiska tych oséb, ktdre
mogtyby stanowié¢ zagrozenie dla przechodzgcego transformacje panstwa po koncu rzgadéw
poprzedniego (niesuwerennego, niedemokratycznego, naruszajgcego prawo) rezimu.

Lustracje czesto przeprowadza sie w celu zabezpieczenia tzw. sprawiedliwosci czasu transformacji
(ang. transitional justice). Jej zakres stosowania i metody mogg sie znaczgco réznié. W niektérych
przypadkach osoby powigzane z poprzednim rezimem otrzymywaty po prostu zakaz pracy w
administracji panstwowej. W innych przypadkach dazono raczej do uzyskania zgody narodowej,
czego przyktadem moze byé rozwigzanie oparte na ustanowieniu tzw. Komisji Prawdy i Pojednania,
ktorej pierwowzorem byta komisja biskupa Desmonda Tutu w Potudniowej Afryce po upadku
apartheidu. Zastosowane rozwigzania zalezg zazwyczaj od tego jak agresywny wobec wfasnych
obywateli byt poprzedni rezim oraz do jakiego stopnia spoteczenstwo jest skonsolidowane i
zdeterminowane by odsungc¢ jego dawnych przedstawicieli od wptywu na nowg rzeczywistosc.
Silna polaryzacja spoteczna znajduje zazwyczaj swoje odbicie w podziatach politycznych czynigc
osiggniecie porozumienia umozliwiajgcego wprowadzenie w zycie odpowiednich rozwigzan
legislacyjnych istotnie trudniejszym.

Aby uregulowaé kwestie zwigzane z lustracjg Rada Europy przyjeta Rezolucje 1096 (1996 r.)? ktdra
okresla wytyczne dotyczgce rozliczen z przesztoscig w panstwach postkomunistycznych. Chociaz
rezolucja na wprowadzenie rozwigzan lustracyjnych wyznacza termin nie pdzniejszy niz 10 lat od
momentu rozpoczecia transformacji ustrojowej, w praktyce stata sie drogowskazem takze dla
panstw, ktére obecnie przechodzg przez rewolucyjng zmiane wtadzy. Rezolucja jest rdwniez
gtdwng podstawg do orzekania w sprawach dotyczgcych lustracji toczgcych sie przed Europejskim
Trybunatem ds. Praw Cztowieka w Strasburgu.

W przypadku Ukrainy lustracji po upadku komunizmu w Europie Srodkowej i Wschodniej nie
przeprowadzono (zazwyczaj nawet w warstwie symbolicznej, odnoszacej sie do obecnosci reliktéw
komunizmu w pamieci historycznej i przestrzeni publicznej), a uwarunkowania polityczne czynity
jakikolwiek kompromis w tej materii niemozliwym. Transformacja ustrojowa zwigzana z rozpadem
ZSRR i uzyskaniem niepodlegtosci przez Ukraine byta - co obserwujemy w sposéb szczegdlny w

1 http://www.britannica.com/EBchecked/topic/351853/lustration

2 Ppefen tekst: http://assembly.coe.int/Main.asp?link=http%3A//assembly.coe.int/Documents/AdoptedText/ta96/ERES1096.htm
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ostatnich miesigcach - powierzchowna. W efekcie w strukturach wiadzy pozostato wiele oséb w
rozny sposdb powigzanych z minionym komunistycznym rezimem, ktére nigdy nie przerwaty
swoich formalnych i nieformalnych zwigzkéw ze strukturami bytego ZSRR, w tym ze strukturami
bezpieczenstwa i wywiadu (KGB, GRU) dziatajgcymi obecnie na rzecz Federacji Rosyjskie;j.

Temat lustracji stat sie widoczny podczas pomaranczowej rewolucji w 2004 r., ktérg
zapoczatkowaty masowe protesty spoteczne przeciwko sfatszowaniu wyboréw prezydenckich na
rzecz kandydata Partii Regiondw Viktora Yanukovycha, wspieranego przez urzedujgcego
prezydenta Leonida Kuchme. Wtedy tez pojawity sie pierwsze inicjatywy zmierzajace do rozliczenia
z totalitarng przeszfoscia. Znany dysydent antykomunistyczny i deputowany ukrainskiego
parlamentu Levko Lukyanenko wystgpit z inicjatywa przeprowadzenia lustracji majacej na celu
weryfikacje, czy osoby kandydujgce na kierownicze stanowiska w organach wfadzy ustawodawcze;j,
wykonawczej i sgdowniczej na poziomie centralnym, regionalnym i lokalnym nie uczestniczyty w
fatszowaniu wyboréw prezydenckich w 2004 roku, oraz czy nie byly tajnymi i swiadomymi
wspotpracownikami  bylych sowieckich stuzb bezpieczeistwa. Obok lustracji, Lukyanenko
proponowat jednakze amnestie i pojednanie ogdlnonarodowe w imie budowy wspdlnej przysztosci
oparte na przyznaniu sie do wymienionych czynéw. Nie spotkato sie to natomiast z wiekszym
odzewem i jego koncepcje ostatecznie nie przybraty formy inicjatywy ustawodawczej. Wkrétce
potem z inicjatywy Bloku Julii Tymoszenko powstat projekt ustawy numer #70283, ktéry jednak
zostat odrzucony podczas prac w komisjach Rady Najwyzszej Ukrainy. Taki sam los spotkat wtedy
kolejny projekt ustawy lustracyjnej ztozony z inicjatywy lidera partii Swoboda, Oleha Tyahnyboka,
ktory swojg inicjatywe ponowit w 2012 r. - réwniez bez rezultatu.

Po upadku rzaddéw Viktora Yanukovycha w lutym 2014 r. lustracja jako jeden z gtédwnych
postulatéw spotecznych (obok integracji europejskiej i walki z korupcjg) powrdcita do gtéwnego
nurtu zycia politycznego w zmodyfikowanej formie: tym razem miata stuzyé przede wszystkim jako
narzedzie do walki ze starg skorumpowang klasg polityczng i urzedniczg, postrzegang jako gtéwna
przeszkoda na drodze do modernizacji kraju.

Drugim czynnikiem podnoszgcym temperature debaty publicznej byta jakos¢ dowodzenia w tzw.
strefie ATO (strefie dziatan ukrainskiej operacji antyterrorystycznej we wschodnich regionach kraju
skierowanej przeciwko nielegalnym ugrupowaniom zbrojnym wspieranym przez Rosje)
powodujgcg duze straty wsrdd sit ukrainskich. Operacja antyterrorystyczna zostata ogtoszona 15
kwietnia 2014 r. i trwa do chwili obecnej. Spoteczenstwo, zasadniczo stusznie, obarczato
odpowiedzialnosciag za nie Ministerstwo Obrony i sztab generalny, jak réwniez dowddztwo
operacji. Podejrzewano, ze czesto w sposdb celowy dowddztwo prowadzi dziatania nieudolnie, co
jest z kolei spowodowane przez znaczacy infiltracje ukrainskich struktur sitowych ze strony
rosyjskich stuzb wywiadowczych. Wptywata na nie rowniez korupcja prowadzgca do przypadkéw
sprzedazy zaopatrzenia dla uczestniczgcych w walkach oddziatéw na czarnym rynku, a nawet préb
jego sprzedazy (w tym amunicji) wtasnym zotnierzom* Z tych powoddw stojacy na czele
Spotecznego Komitetu Lustracyjnego Yehor Sobolev okreslit planowane ustawodawstwo

lustracyjne mianem ,prawa pisanego krwig naszych zotnierzy”>.

2. INICJATYWY LUSTRACYJNE PO ZAKONCZENIU PROTESTOW NA MAJDANIE W LUTYM 2014 R

3 http://wl.cl.rada.gov.ua/pls/zweb2/webproc4 1?pf3511=22947
4

http://www.tvn24.pl/wiadomosci-ze-swiata,2/mongol-szachuje-ukraincow-w-wojsku-oskarzenia-o-zdrade-i-przecieki,456991.html

5 http://ua.odfoundation.eu/a/4422, propoziciyi-shchodo-zmin-i-planu-podalshoyi-roboti-nad-zakonom-pro-ochishchennya-vladi-

priynyatogo-v-pershomu-chitanni-14-serpnya-2014-roku-verhovnoyu-radoyu-ukrayini
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Rosngca presja spoteczna dotyczaca lustracji (ilustrowana czesto drastycznym w swej istocie
hastem: lustracja albo kastracja) spowodowaty, ze wielu parlamentarzystow i aktywistow
spotecznych zaczeto rownolegle pracowaé nad projektami lustracyjnymi, formowac spoteczne
komitety lustracyjne i przygotowywaé propozycje ustaw, sposrdd ktérych wiele wptyneto
ostatecznie do Rady Najwyzszej Ukrainy. Nalezy zauwazy¢, ze zarowno w spoteczenstwie, jak i
licznych grup roboczych rozumienie terminu lustracja przyjmowato bardzo réine formy (od
identyfikacji wspoétpracownikow stuzb specjalnych panstw trzecich po lustracje majgtkowa stuzaca
walce z korupcja po rozwigzania hybrydowe).

W tym okresie, do dn. 9 kwietnia 2014 r. w Radzie Najwyzszej zarejestrowano cztery rdine
projekty ustawy lustracyjne;j:

e #4570° ztozony przez Oleha Tyahnyboka z partii Swoboda;

e #4570-17 ztozony przez Volodymyra Arieva (Batkiwszczyna, wczesniej Blok Nasza Ukraina);
e #4570-28 ztozony przez Valeriya Patzkana (UDAR);

e #4570-3° ztozony przez Romana Chernehya (takze UDAR).

Ustawa wysunieta przez Swobode byta projektem najbardziej radykalnym. Przewidywata ona
usuniecie wszystkich sedziéw i prokuratoréw sprawujgcych swoja funkcje w okresie rzagdéw
Viktora Yanukovycha (2011-2014 r.), a takze wszystkich wyzszych urzednikdw panstwowych, jacy
dopuscili sie korupcji lub uczestniczyli w jakichkolwiek akcjach przeciwko protestujgcym na
Majdanie. Ustawa nie przewidywata w ich przypadku prawa apelacji od decyzji lustracyjnej w
postaci odwotania do sgdu ani jakiegokolwiek innego organu. Poddane lustracji miaty by¢
wszystkie stanowiska publiczne poczgwszy od prezydenta Ukrainy i kierownictwa jego
administracji, premiera i cztonkéw Gabinetu Ministréw (rzadu), a takze szeféw departamentdw,
wydziatéw i ich zastepcéw we wszystkich centralnych, regionalnych i lokalnych urzedach
administracji panstwowej. Za lustracje odpowiedzialna byta Komisja powotywana przez Rade
Najwyzszg Ukrainy i majgca niezalezny status. Zgodnie z projektem kazda sprawa byta
przygotowana indywidualnie a kazda ze stron mogta odwotac sie od orzeczenia do sadu.

Projekt wysuniety przez Batkiwszczyne poza stanowiskami wskazanymi w projekcie Swobody
wspominat dodatkowo o urzednikach Autonomicznej Republiki Krymu oraz Centralnej Komisji
Wyborczej oraz wszystkich srodowiskach prawniczych, wigczajac adwokature. Obligatoryjnemu
zwolnieniu z zajmowanej posady poddani lustracji podlegali jezeli:

e nalezeli do jakichkolwiek centralnych i regionalnych jednostek Partii Komunistycznej Ukrainy;
e byli funkcjonariuszami bgdz wspdtpracownikami KGB;

e byli studentami Wyzszej Szkoty Komitetu Bezpieczenstwa Panstwowego (KGB) przy Radzie
Ministrow ZSRR im. F. Dzierzynskiego w Moskwie oraz innych szkét i kurséw dla oficeréw KGB;

e w okresie rzgdéw Viktora Yanukovycha wydawali wyroki przeciwko protestujgcym (sedziowie),
inicjowali lub zezwalali na akcje przeciwko uczestnikom EuroMajdanu;

e dopuszczali sie korupcji.

http://wl.cl.rada.gov.ua/pls/zweb2/webproc4 1?pf3511=50422
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http://w1l.cl.rada.gov.ua/pls/zweb2/webproc4 1?pf3511=50579
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Ustawa przewidywata stworzenie niezaleznej Panstwowej Komisji Lustracyjnej Ukrainy
odpowiedzialnej za przeprowadzenie weryfikacji w sposdb zdecentralizowany — komisja miata
miec centralne biuro oraz przedstawicielstwa regionalne synchronicznie wykonujgce obowigzki. Jej
sktad, procedura naboru oraz uprawnienia zostaty bardzo doktadnie opisane wraz z
zagwarantowaniem budzetu dajgcego jej mozliwos¢ efektywnego dziatania. Ustawa nie
przewidywata mozliwosci odwotania do sgdu od negatywnego wyniku weryfikacji.

Projekty wniesione przez UDAR byly w najwiekszym stopniu zblizone do polskich rozwigzan
lustracyjnych i najbardziej liberalne. Przewidywaty weryfikacje tylko trzech najwyzszych kategorii
urzednikéw panstwowych wiaczajagc w to deputowanych ludowych (cztonkdédw parlamentu)
Ukrainy, ministréw i wiceministrow, cztonkdw Centralnej Komisji Wyborczej, cztonkow Wyzszej
Rady Sgdownictwa oraz sedzidw najwyzszych centralnych sgdéw. Zwolnieniu miaty podlegac
osoby, ktére:

e zajmowaty kierownicze stanowiska w organach Partii Komunistycznej Ukrainy, Komunistycznej
Partii Zwigzku Radzieckiego;

e ponosity odpowiedzialno$¢ za jakagkolwiek dziatalnos¢ w postaci decyzyjnej lub wspierajacej
przesladowania opozycji parlamentarnej oraz obywateli za ich polityczng lub spoteczng
aktywnos¢ w okresie od 15 grudnia 2000 r. do 23 stycznia 2005 r. (druga kadencja prezydenta
Leonida Kuczmy), oraz od 1 kwietnia 2010 do 1 kwietnia 2014 r. (rzady Viktora Yanukovycha);

e ponosity odpowiedzialnos¢ za udowodnione uczestnictwo w jakichkolwiek fatszerstwach
wyborczych.

Ustawa ta przewidywata stworzenie niezaleznego Komitetu Lustracyjnego w postaci urzedu
majgcego uprawnienia do prowadzenia lustracji oraz precyzowata jego petnomocnictwa i wigzata
jego kadencje z kadencjg Rady Najwyzszej.

9 kwietnia 2014 r. Przewodniczacy Rady Najwyzszej Ukrainy i tymczasowa (do czasu
przeprowadzenia wyboréw prezydenckich) gtowa panstwa Oleksandr Turchynov (bedacy
jednoczesnie jednym z lideréw partii Batkiwszczyna) zasugerowat wycofanie wszystkich projektéw
ustaw lustracyjnych i skierowat prosbe do przewodniczacego Spotecznego Komitetu Lustracyjnego
Yehora Soboleva o podjecie préby unifikacji zaproponowanych rozwigzan. Nie powstrzymato to
jednakze deputowanych Romana Chernehy (Udar) i Serhiya Kaplina (Udar) przed
zarejestrowaniem kolejnych propozycji oznaczonych nastepnie jako #4678'0, oraz #4678-11%.
Zatem w okresie od korica lutego do poczatku kwietnia 2014 r. powstato tgcznie 6 projektow
ustaw lustracyjnych zarejestrowanych oficjalnie w Radzie Najwyzszej. Oprdcz tego istniaty
koncepcje aktywistow spotecznych z rozmaitych lokalnych komitetdw obywatelskich (sposréd
ktorych jednak postaé przemyslanego projektu miaty jedynie opracowania Charkowskiej Grupy
Obrony Praw Cztowieka reprezentowanej przez Yevhena Zakharova).

Powszechnie rozumiano, ze Ukraina powinna rozpoczg¢ proces oczyszczenia witadzy od
generalnego przegladu i weryfikacji wymiaru sprawiedliwosci, uwazanego za jedno z gtéwnych
siedlisk korupcji w kraju. Wobec tego, w dn. 8 kwietnia 2014 r. Rada Najwyzsza przyjeta ustawe ,0
odnowieniu zaufania do aparatu sprawiedliwosci”’?, na podstawie ktérej powotana zostata
Tymczasowa Komisja ds. Weryfikacji Sedziéw.

Komisja miata sie sktada¢ z 15 cztonkéw (wyznaczanych w réwnej liczbie przez Sad Najwyiszy,
Rade Najwyzszg i Petnomocnika Rzadu ds. Walki z Korupcjg) i funkcjonowac tylko przez rok od

10 http://wl.cl.rada.gov.ua/pls/zweb2/webproc4 1?pf3511=50613
11 http://wl.cl.rada.gov.ua/pls/zweb2/webproc4 1?pf3511=50659
12 http://zakon2.rada.gov.ua/laws/show/1188-18
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chwili powotania. Weryfikacja prowadzona przez Komisje miafta dotyczy¢ przypadkéw famania
przysiegi sedziowskiej, w zakresie naruszenia m. in. zasad obiektywizmu i bezstronnosci orzekania.
W tym celu sprawdzane miato zosta¢ w szczegdlnosci procedowanie w zakresie prawa
procesowego i materialnego.

Raport z indywidualnej weryfikacji miat by¢ wysytany do Wyzszej Rady Sadownictwa, ktdéra w
zatozeniach ma podejmowa¢ decyzje co do dalszego losu danego sedziego. Rada moze pozostawié
go na stanowisku, naktoni¢ do odejscia w stan spoczynku lub - w uzasadnionych przypadkach -
zainicjowac postepowanie prokuratorskie. W praktyce jednak Wyzsza Rada Sadownictwa nie
ukonstytuowata sie, gdyz organy odpowiedzialne za wyznaczenie jej cztonkdw nie dopetnity
formalnosci (paraliz decyzyjny parlamentu i prezydenta).

3. SPOLECZNY KOMITET LUSTRACYINY | JEGO DZIAtALNOSC

26 lutego 2014 r. Arseniy Yatsenyuk, ktéremu Rada Najwyzsza powierzyta misje stworzenia rzadu
po ucieczce prezydenta Yanukovycha i rozpadzie rzgdzacej koalicji Partii Regionédw z komunistami
nominowat Yehora Soboleva, znanego dziennikarza $ledczego i jednego z lideréw protestéow
spotecznych na Majdanie, na stanowisko przewodniczgcego Ukrainskiego Komitetu
Lustracyjnego®®. Sobolev zostat zaprezentowany publicznie tego samego dnia!* razem z
pozostatymi cztonkami nowego rzadu (Gabinetu Ministréw) podczas zgromadzenia na kijowskim
Majdanie. Jednoczesnie Komitet Lustracyjny nigdy nie uzyskat jakiejkolwiek osobowosci urzedowej
(jego funkcjonowania nie regulowato zadne ustawodawstwo), ani nie otrzymat budzetu na swoje
dziatania, a zatem tez formalnej mozliwosci pracy. Wskazywatoby to na fakt, ze faktyczne
oczyszczenie wtadzy nie znajdowato sie szczegdlnie wysoko na liscie priorytetéw nowych wtadz
Ukrainy.

Pomimo braku funduszy i prawnej podstawy do dziatania (posiadajgc de facto jedynie statusu
nieformalnej organizacji spotecznej), Komitet Lustracyjny, w oparciu o zaangazowanie aktywistéw
spotecznych kontynuowat prace nad szerzeniem wiedzy o lustracji w spofeczenistwie i
wywieraniem presji na politykow (czesto w formie gtosnych manifestacji pod Radg Najwyziszg i
innymi organami wtadzy) w celu opracowania jej mechanizmdéw i wprowadzenia w zycie, a - od
poczatku kwietnia 2014 r. - takze nad sformowaniem jednej kompromisowej propozycji ustawy
lustracyjnej zgodnie z prosbg wysunietg przez Przewodniczgcego Rady Najwyzszej Turchynova.

Komitet Lustracyjny sktada sie z pracujgcych spotecznie prawnikow, aktywistéw obywatelskich i
dziennikarzy. Z czasem pozyskat takze wsparcie grupy ukrainskich deputowanych na czele z
niezrzeszonym postem  Yuriyem Derevyanko (wybrany do parlamentu z okregu
jednomandatowego jako przedstawiciel niszowej partii Front Zmian). Kampanie prolustracyjng
aktywnie wspieraty rozmaite inicjatywy obywatelskie, czesto wywodzgce sie z ruchu spotecznego
EuroMajdanu (jak AutoMajdan kierowany przez Serhiya Kobe) i organizacje pozarzagdowe (w tym
m. in. Fundacja Otwarty Dialog). Sitg Komitetu, obok szerokiego wsparcia i osobistej popularnosci
stojgcego na jego czele Soboleva, byta takie regularna i intensywna komunikacja ze
spoteczenstwem prowadzona przy wykorzystaniu mediéw spotecznosciowych i briefingow
prasowych organizowanych w Ukrainskim Medialnym Centrum Kryzysowym.

Komitet prowadzit akcje prolustracyjne pod hastem ,Czysta witadza”. Posiadat przedstawicieli
regionalnych w poszczegdlnych obwodach kraju.

3 http://www.kyivpost.com/content/politics/on-kyivs-independence-square-tonight-arseniy-yatseniuk-nominated-as-prime-minister-to-

lead-new-government-337700.html
http://www.telegraph.co.uk/news/worldnews/europe/ukraine/10665800/Ukraines-new-government-Whos-who.html
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Cztonkowie i aktywisci Komitetu niejednokrotnie spotykali sie z probami wywierania presji majacej
storpedowad badz ograniczyc¢ ich dziatalno$é, najczesciej w postaci grézb pod swoim adresem. 13
czerwca 2014 r. tzw. "nieznani sprawcy" wfamali sie do kijowskiego mieszkania rodzicow zony
Yehora Soboleva, szefa Spotecznego Komitetu Lustracyjnego. Sprawcy - poza pozostawieniem
wyraznych sladéw swojej obecnosci w postaci ogdlnego nieporzadku i dewastacji mienia - nie
zabrali niczego, pozostawiajgc nawet laptopa. Wobec lustracji i samego Soboleva prowadzono
takze intensywng i brutalng kampanie zniestawiajgcg zarzucajgc mu rosyjskie pochodzenie,
szpiegostwo na rzecz Rosji i celowe tworzenie ztych rozwigzan lustracyjnych w celu
“skonfliktowania narodu”, prowokowania konfliktéw wewnetrznych i ostabianiu panstwa w czasie
konfliktu z Rosjg*°.

4. USTAWA ,,0 OCZYSZCZENIU WLADZY”

12 czerwca 2014 r. zaprezentowano publicznie pierwszy projekt ustawy lustracyjnej opracowany
przez Spoteczny Komitet Lustracyjny.

Pierwszy unifikacyjny projekt ustawy'® zaktadat miedzy innymi, ze kazdy urzednik paristwowy lub
kandydat na stanowisko publiczne powinien przechodzi¢ przez badania wariograficzne (test
przeprowadzany w oparciu o wykrywacz ktamstw). Podobnie jak w projektach parlamentarnych
decyzja komisji weryfikacyjnej byta automatyczna i nie dawata zadnej mozliwosci odwotania sie
drogg sgdowa od jej decyzji.

W nastepstwie dyskusji nad projektem i krytycznych opinii otrzymanych od ekspertéw zaréwno z
Ukrainy, jak i z zagranicy tekst projektu zostat zmieniony i budzacy najwieksze kontrowersje zapis o
wykrywaczu ktamstw usunieto.

Drugi projekt ustawy zaproponowany przez Komitet Lustracyjny i zarejestrowany?’ 24 lipca 2014
r.18 byt kompromisem politycznym pomiedzy oczekiwaniami Swobody, Batkiwszczyny i UDAR-u,
natomiast sugestie Charkowskiej Grupy Obrony Praw Cztowieka (postulujgcej ograniczenie kregu
urzednikdw poddanych lustracji i stworzenie niezaleznego organu lustracyjnego) nie zostaty
uwzglednione na tym etapie'®. Pomyst powotania niezaleznej od wtadzy wykonawczej instytucji
odpowiedzialnej za przeprowadzenie lustracji z inicjatywy wspierajacych lustracje
parlamentarzystow zarzucono, argumentujgc to potrzebg wprowadzenia zmian w konstytucji i
koniecznoscig poniesienia znaczacych dla zmagajacego sie z ciezkim kryzysem ekonomicznym kraju
kosztow.

Kluczowe zatozenia tego projektu ustawy przyjetego nastepnie przez Rade Najwyzszg w pierwszym
czytaniu 14 sierpnia 2014 r. zaktadaty:

e przeprowadzenie weryfikacji przez Narodowg Agencje ds. Stuzby Cywilnej, ktéra od 2011 roku
jest niezalezng instytucjg o specjalnym statusie. Powotana w 1994 roku, ma za zadanie ma
wspieranie panstwowej polityki kadrowej oraz reforme i ciggte podnoszenie kompetencji
urzednikdw panstwowych; jej przewodniczgcy powotywany jest i odpowiada przed premierem;

e kazda jednostka administracji panstwowej, w tym organy administracji terytorialnej miata za
zadanie utworzy¢ wtasng komisje weryfikacyjng a kierownik danego urzedu miat za zadanie

15 http://t-weekly.org.ua/index.php?option=com_content&view=article&id=12065

16 http://en.odfoundation.eu/i/fmfiles/pdf/yd1306144-proekt-12-06-14-eng-done.pdf
17

Peten tekst projektu: http://odfoundation.eu/i/fmfiles/pdf/draft-law-purification-government-4359a-eng.pdf

18 http://wl.cl.rada.gov.ua/pls/zweb2/webproc4 1?pf3511=51795
19

Z rozmowy z Borysem Zakharovem przeprowadzonej 28 sierpnia 2014 roku oraz na podstawie poréwnania obydwu projektéw.
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czuwac nad przeprowadzeniem tego procesu; informacja o przeprowadzanej weryfikacji miata
zosta¢ umieszczona na stronie internetowej Narodowej Agencji ds. Stuzby Cywilnej;

e weryfikacja miata przebiegac tréjtorowo: 1) pod katem praktyk korupcyjnych za czaséw rezimu
Viktora Yanukovycha, a takze 2) podejmowania dziatan przeciwko uczestnikom EuroMajdanu
na przetomie 2013/2014 r. oraz 3) szeroko rozumianej wspétpracy z KGB;

e w aspekcie majgtkowym (antykorupcyjnym) - przeprowadzenie lustracji obejmujacej
catosciowa weryfikacje dochoddw osdb podlegajacych temu procesowi, a takze wszystkich
aktywow finansowych cztonkdw rodziny pierwszego i drugiego stopnia;

e od orzeczenia lustracyjnego przystugiwato odwotanie do sgdu administracyjnego.

Zgodnie z regulaminem Rady Najwyzszej pomiedzy gtosowaniami w pierwszym i drugim czytaniu
przez dwa tygodnie mozna wnosi¢ ewentualne zmiany do projektu ustawy. Kazda poprawka moze
by¢ wniesiona albo poprzez jednego z deputowanych - inicjatoréw projektu, jednego lub wiecej
deputowanych w ogéle, lub przez komitety spoteczne, ktére wspdtpracujgce przy powstawaniu
ustawy.

Konsultacje spoteczne majgce na celu poznanie opinii aktywistéw i ekspertéw zostaty
przeprowadzone dwukrotnie: 26 sierpnia i 2 wrzesnia 2014 r.

Wsrdd zgtoszonych postulatdow znalazty sie przede wszystkim oczekiwania uproszczenia procedury
weryfikacyjnej i zwiekszenia jej przejrzystosci, skrocenia okresu zakazu wykonywania funkcji
publicznych, oraz co najistotniejsze — powotania niezaleznej instytucji odpowiedzialnej za
weryfikacje. Szczegétowe omdwienie rekomendacji majacych w zamierzeniu wytyczac kierunek
modyfikacji ustawy lustracyjnej, ktore zostaty opracowane przez ekspertdow miedzynarodowych
zaangazowanych przez Fundacje Otwarty Dialog znajdujg sie w zatgczniku nr 1 <<Propozycje zmian
do Ustawy Ukrainy ,,0 oczyszczeniu wtadzy” przyjetej w pierwszym czytaniu dnia 14 sierpnia 2014
r. oraz uwagi do ustawy przyjetej w catosci>> do niniejszego raportu. Uwagi ukraiiskich ekspertow
zostaty omdwione w sekcji pn. Kontrowersje.

16 wrzesnia 2014 r. pod wptywem ogromnej presji ze strony spoteczenstwa Rada Najwyzsza
ostatecznie przegtosowata ustawe ,0 oczyszczeniu wtadzy” w jej trzeciej edycji (po licznie
whniesionych poprawkach). Ustawe przez caty dzien prébowano poddaé pod gtosowanie cztery razy
- za kazdym razem brakowato kworum. Skuteczna okazata sie dopiero pigta proba, kiedy péznym
popofudniem udato sie wnie$¢ ustawe pod obrady parlamentu i w ciggu dziesieciu minut
przegtosowaé?’. Jednoczesnie przez caty dziehd przed budynkiem Rady Najwyiszej odbywaty sie
masowe protesty, ktérych uczestnicy zgdali przyjecia ustawy. Od rana gromadzono opony i
zablokowano ulice Hrushevskiego. Temperatura protestow siegneta zenitu w drugiej potowie dnia,
kiedy podpalono zgromadzone opony i wrzucono do kosza na $mieci wychodzgcego z budynku
Rady deputowanego Partii Regiondw Vitaliya Zhuravskiego, ktory zastynat zainicjowaniem
styczniowych ustaw o sankcjach karnych wobec protestujgcych na Majdanie?! (tzw. prawo o
dyktaturze). Pomimo przyjecia ustawy przez Rade, az do 25 wrzesnia 2014 r. (kiedy zostata
opublikowana na stronie internetowej parlamentu, jej ostateczna tres¢ pozostawata nadal
tajemnica dla opinii publicznej?2.

25 wrzednia 2014 r. Oleksandr Turchynov, Przewodniczagcy Rady Najwyzszej, podpisat ustawe i
przekazat jg do podpisu przez prezydenta.

20 http://wl.cl.rada.gov.ua/pls/zweb2/webproc4 1?pf3511=51795

21 http://Ib.ua/news/2014/09/16/279581 verhovnaya rada smogla chetireh.html
22

http://iportal.rada.gov.ua/news/Novyny/Povidomlennya/98032.html
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Wedtug finalnego brzmienia ustawy, lustracja na Ukrainie opiera¢ sie ma na nastepujgcych
zasadach:

e proces weryfikacji bedzie nadzorowany przez Ministerstwo Sprawiedliwosci;

e kierownik kazdej jednostki administracji publicznej bedzie odpowiedzialny za przeprowadzenie
weryfikacji w swojej instytucji;

e kazdy kandydat na stanowisko w administracji publicznej objety ustawg bedzie zobowigzany
do ztozenia deklaracji lustracyjnej, w ktérej poinformuje o zrédtach swoich dochoddw, oraz
pozostatych przewidzianych prawem kwestiach, takich jak aktywny udziat w akcjach przeciwko
uczestnikom EuroMajdanu;

e zostanie utworzona Spoteczna Rada Lustracyjna przy Ministerstwie Sprawiedliwosci majaca za
zadanie wspierac i kontrolowaé prace Ministerstwa w zakresie lustracji; jednoczesnie ustawa
nie precyzuje organu odpowiedzialnego za powotanie, trybu powotania i zakresu
odpowiedzialnosci Rady;

e zakres stanowisk podlegajacych lustracji zostat ograniczony do trzech najwyzszych szczebli
urzednikéw panstwowych na wszystkich szczeblach administracji panstwowej, z wytgczeniem
stanowisk obieralnych. Stanowiska obieralne wedtug raportu Rady Europy bedacego
uzupetnieniem Rezolucji 1096%3 i orzecznictwa Europejskiego Trybunatu Praw Cztowieka nie
powinny podlegaé lustracji, gdyz procedura wyboru przez spofeczeristwo jest uznawana za
wystarczajgce zabezpieczenie?®. Jednakze w ukraifiskim kontekscie politycznym, w ktérym
nieprzejrzysta ordynacja wyborcza pozwala na gtosownie jedynie na listy partyjne (bez
gtosowania na konkretne nazwisko kandydata do parlamentu ), to rozwigzanie budzi istotne
zastrzezenia.

5. ROZWOJ WYPADKOW PO UCHWALENIU USTAWY PRZEZ RADE NAJWYZSZA

Po uchwaleniu ustawy i jej podpisaniu 25 wrzesnia 2014 r. przez przewodniczacego Rady
Najwyzszej, zgodnie z procedurg zostata wystana do podpisu przez prezydenta Petro Poroshenke,
ktory ustawowo ma na to 10 dni roboczych.

Pomimo poczgtkowych obiekcji (prezydent twierdzit, ze lustracja jest ztym rozwigzaniem dla
Ukrainy w obliczu konfliktu zbrojnego i zamiast lustracji lepiej wprowadzi¢ kompleksowe
mechanizmy antykorupcyjne) 9 pazdziernika 2014 r. Petro Poroshenko podpisat ustawe?. W $rode
15 pazdziernika 2014 r. zostata ona oficjalnie opublikowana w dzienniku urzedowym i tego samego
dnia weszta w zycie?®. Brak nawet minimalnego okresu vacatio legis umozliwiajgcego
przygotowanie instytucji panstwowych do wdrozenia jej zapisdow byt jednym z powoddw krytyki ze
strony ekspertow.

3 pazdziernika 2014 r. potwierdzono informacje o tym, ze Yulia Levochkina, deputowana Partii
Regionéw (oraz siostra wptywowego szefa administracji prezydenta Yanukovycha Sergeya
Levochkina) petnigca z ramienia Rady Najwyzszej funkcje zastepcy przewodniczgcego Komitetu
Monitorujgcego Zgromadzenia Parlamentarnego Rady Europy skierowata ustawe , O oczyszczeniu
wtadzy” na ekspertyze do Komisji Weneckiej (Europejska Komisja na rzecz Demokracji przez Prawo
bedaca ciatem doradczym Rady Europy). Pomimo tego, ze ocena Komisji nie ma zadnego wptywu

23 pefen tekst: http://assembly.coe.int/Main.asp?link=http%3A//assembly.coe.int/Documents/Adopted Text/ta96/ERES1096.htm
24 Raport Severina http://assembly.coe.int/nw/xml/XRef/X2H-Xref-ViewHTML.asp?FileID=7506&lang=EN

25 http://www.pravda.com.ua/news/2014/10/9/7040274/?attempt=1
26

http://www.golos.com.ua/Article.aspx?id=357366
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na prawo krajowe?’, to posuniecie wywotato ogromne emocje na Ukrainie, gdzie przeciwnicy
lustracji skupieni wokot odsunietych od wtadzy $rodowisk politycznych (wywodzgcy sie z Partii
Regiondow, Partii Komunistycznej oraz czesci deputowanych niezaleznych) wykorzystali je jako
podstawe do stwierdzenia, ze ustawa nie jest zgodna z prawem miedzynarodowym i bedzie
skasowana?®?9,

W rzeczywisto$ci Komisja Wenecka sformuje grupe ekspertow ztozong ze specjalistow w zakresie
prawa konstytucyjnego i miedzynarodowego, ktdra rozpatrzy ustawe pod katem jej zgodnosci z
wytycznymi prawa europejskiego ze szczegdlnym naciskiem na Rezolucje 1096 (1996 r.)3°, a takze
jej spojnosci logicznej oraz ogdlnej jakosci legislacyjnej.

Podpisujac ustawe prezydent Poroshenko zapewnit, ze zostang w niej wprowadzone ewentualne
zmiany po otrzymaniu rekomendacji od Komisji Weneckiej3!.

6. KONTROWERSJE | ZRODEA KRYTYKI

Obok ustawy , O odnowieniu zaufania do aparatu sprawiedliwosci” ustawa ,0 oczyszczeniu
wtadzy” jest drugg najbardziej atakowang przez opozycje i kregi powigzane z dawng Partig
Regionéw. Politycy i dziatacze kojarzeni z wywodzacym sie z niej Blokiem Opozycyjnym (uzyskat
9,43 % gtoséw w wyborach parlamentarnych 26 pazdziernika 2014 r.; jego przewodniczacym jest
obecnie Yuriy Boyko, w przesztosci wicepremier i minister energetyki, uwazany za bliskiego
wspotpracownika obalonego prezydenta Yanukovycha) aktywnie dziatajg na rzecz sparalizowania
obydwu ustaw zapowiadajgc ich zaskarzenie do Sgdu Konstytucyjnego, a takze prowadzac aktywny
lobbing w instytucjach miedzynarodowych, w szczegdélnosci na forum Unii Europejskiej w celu
przekonywania, ze tak sama idea lustracji, jak i ukrairiskie mechanizmy lustracyjne sg zte32.

Tymczasem prawo przynosi juz pierwsze efekty. Istnieje zapis o braku wyciggania negatywnych
konsekwencji wobec oséb, ktore z wlasnej inicjatywy ztozg rezygnacje z zajmowanych stanowisk. 8
pazdziernika 2014 r. skorzystat z niego p.o. Ministra Gospodarki Anatoliy Maksuta. 16 pazdziernika
2014 r., w pierwszy dzien po wejsciu w zycie ustawy lustracyjnej premier Arseniy Yatsenyuk
podpisat zgode na wypowiedzenie stosunku pracy przez 39 oséb ze swojej administracji®3.

Istotne sg takze gtosy krytyczne wobec uchwalonej ustawy oparte na przestankach
merytorycznych. Pochodzg one gtéwnie od grupy ekspertdw i inicjatoréw procesu lustracyjnego na
Ukrainie, poczatkowo zaangazowanych w prace Komitetu Lustracyjnego Soboleva, ktdérzy pdiniej
ztozyli rezygnacje w akcie niezgody na obrany kierunek prac.

Jedne z najbardziej krytycznych analiz publikuje Leonid Antonenko, prominentny prawnik
ukrainski, czynnie zaangazowany w prace grupy roboczej Ministerstwa Sprawiedliwosci ds.
wdrazania reform antykorupcyjnych. Gtdwna linia krytyki Antonenki opiera sie na stwierdzeniu, ze
ustawa - wbrew deklarowanym przez politykow intencjom i oczekiwaniom spotecznym - wcale nie
uderza w najwiekszych zbrodniarzy poprzedniego rezimu3*.

27 http://www.eurointegration.com.ua/news/2014/10/1/7026437/
28 http://www.eurointegration.com.ua/rus/news/2014/10/3/7026524/
29 http://politrada.com/news/material/id/38731

30 peten tekst: http://assembly.coe.int/Main.asp?link=http%3A//assembly.coe.int/Documents/AdoptedText/ta96/ERES1096.htm
31

http://ipress.ua/news/poroshenko ne vidkydaie shcho v zakon pro lyustratsiyu budut vneseni zminy 88165.html.

32

http://tvi.ua/new/2014/10/09/opozyciynyy blok stvoryuye hromadskyy rukh zakhystu lyudey postrazhdalykh vid zakonu

pro lyustraciyu
http://www.radiosvoboda.org/content/article/26640364.html

http://www.liga.net/opinion/203839 desyat-voprosov-o-lyustratsii-po-zakonu-ob-ochishchenii-vlasti.htm

33

34
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Inne istotne uwagi Leonida Antonenki dotyczg braku powotfania centralnego, niezaleznego organu
catosciowo odpowiedzialnego za lustracje. Jej zdecentralizowany charakter a zwtaszcza fakt, ze to
szef kazdej instytucji publicznej jest odpowiedzialny za przeprowadzenie lustracji niejako “u
siebie”, moze powodowac¢ daleko idacg uznaniowos¢ i stwarzaé¢ pole do manipulacji. Niejako
potwierdza to gto$ne oswiadczenie Tetyany Chechetov, szefowej Urzedu Miejskiego w Charkowie,
o tym, ze nie widzi w swoim urzedzie os6b kwalifikujacych sie pod ustawe3. Antonenko
dodatkowo zwraca uwage na koniecznos$¢ lustrowania parlamentarzystéw i wytyka ideologiczny
charakter spisu przesztych stanowisk, za zajmowanie ktdrych nastepuje negatywne orzeczenie
lustracyjne, zauwazajac, ze taka decyzja powinna byé powigzana kazdorazowo z konkretng wing, a
nie faktem samej przynaleznosci do okreslonego gremium kierowniczego.

Krytyczne opinie formutowane sg takze przez Maksyma Cherkasenko, innego bytego cztonka
Komitetu Lustracyjnego, ktéry zwraca uwage na fakt, ze ustawa nie spetnia w obecnej postaci
norm prawa miedzynarodowego. Podobnie jak Antonenko, Cherkasenko postuluje stworzenie
niezaleznej instytucji prowadzacej lustracje w sposdb zorganizowany i scentralizowany, co w
wiekszym stopniu odpowiadatoby wytycznym Rady Europy. Ekspert apeluje rowniez o szczegdlng
uwage w kwestii zapewnienia wtasciwej ochrony prywatnosci i unikania tzw. dzikiej lustracji®.

Ustawe publicznie krytykuje réwniez Yevhen Zakharov®’, szef Charkowskiej Grupy Obrony Praw
Cztowieka i znany dziatacz zaangazowany we wsparcie protestow na Majdanie. Gtdwnym
argumentem Zakharova jest naruszenie regulaminu Rady Najwyzszej podczas gtosowania nad
ustawg. Poza tym zwraca on, analogicznie jak inni eksperci, uwage na brak utworzenia
niezaleznego organu majgcego zajmowacd sie lustracjg, oraz na naruszenie prywatnosci oséb
trzecich poprzez przegladanie stanu majgtkowego zbyt szerokiego grona oséb (jednakze intencjg
projektodawcy byto ograniczenie typowej dla Ukrainy sytuacji, w ktérej urzednik panstwowy
przepisuje posiadany majatek na cztonkéw dalszej rodziny). Zakharov zadaje takze pragmatyczne
pytanie o nowych kandydatéw do pracy w urzedach panstwowych (lustracja implikuje pilng
potrzebe organizacji nowego, efektywnego procesu ksztatcenia wysoko wykwalifikowanych
urzednikéw publicznych).

Srodowisko ukrainskich ekonomistéw przyjeto postawe ostrozng wobec procesu wdrazania
ustawy. Ekonomisci (czesto poprzez publikacje na tamach Forbes Ukraine) zadajg pytanie, wedtug
jakich zasad bedag dobierane osoby na stanowiska potencjalnie opréznione masowo w krétkim
czasie, zwracajac jednoczesnie uwage na potrzebe przeprowadzenia szerokiej reformy stuzby
cywilnej38,

Zdaniem Prokuratora Generalnego Ukrainy Vitaliya Yaremy ustawa narusza konstytucje i
spowoduje ogromng liczbe skarg do Europejskiego Trybunatu Praw Cztowieka w Strasbourgu ze
wzgledu na naruszenie reguly indywidualnej odpowiedzialnosci prawnej*’. Warto przy tym
zaznaczy¢, ze w swietle sktadanych publicznie deklaracji, Prokurator Generalny nie popiera lustracji
w ogole, a w spotecznym odczuciu prokuratura i pozostate organy scigania nalezg do najbardziej
skorumpowanych struktur w kraju i dlatego bronig sie przed wprowadzeniem jakichkolwiek
mechanizmow weryfikacyjnych.

7. STAN OBECNY | PERSPEKTYWY

35 http://www.khpg.org/en/index.php?id=1414505064
36

http://www.unn.com.ua/uk/news/1378976-v-zakoni-pro-lyustratsiyu-deputati-ignoruyut-rekomendatsiyi-parye-ekspert
http://www.pravda.com.ua/columns/2014/10/6/7039842/view print/
http://forbes.ua/ua/nation/1381145-zmina-varti-abo-lyustraciya-po-ukrayinski

37

38

39 http://ord-ua.com/2014/10/27/lyustrirovannyj-prokuror-sumshiny-podal-v-sud/?Ipage=1
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Obecnie (stan na 17 listopada 2014 r.) Ministerstwo Sprawiedliwosci przygotowuje sie do
wdrazania tego prawa, do czego konieczne jest opracowanie i przyjecie aktu wykonawczego
precyzujgcego porzadek procedur i kompetencje poszczegdlnych struktur wewnetrznych,
stworzonych celowo do przeprowadzenia procedury lustracyjnej utworzonych w ramach resortu.
Przygotowywany akt wykonawczy ma na celu takze okresli¢ zasady dziatania Spotecznej Rady
Lustracyjnej przy Ministerstwie®°,

Prawo lustracyjne zaczeto juz funkcjonowaé w wymiarze praktycznym ze wzgledu na zapis o
automatycznym zwolnieniu z pracy oséb z kierowniczych stanowisk w urzedach administracji
publicznej oraz aparatu sprawiedliwosci, jedli przynajmniej przez rok czasu zajmowali stanowiska
podczas okresu sprawowania wtadzy przez prezydenta Viktora Yanukovycha i nie zwolnili sie na
wtasng prosbe. Rejestr tych oséb dostepny jest na oficjalnej stronie internetowej Ministerstwa
Sprawiedliwosci*!. Ogdlna liczba zwolnionych na dzieri 12 listopada 2014 r. wynosita 350 0sdb*2.

Ponadto media nieustannie donoszg o najbardziej gtosnych przypadkach lustracji wyzszych
urzednikow*3,

Sg takie pierwsze wnioski odwotawcze. Prokurator z miasta Sumy wnidst sprawe do sadu
administracyjnego, kwestionujgc wtasng lustracje, twierdzac, ze “nie naruszat praw cztowieka, nie
ma nic na sumieniu i nie rozumie, czemu traci prace”*4,

Zwolniono takze m. in. pierwszego zastepce prokuratora generalnego Nikolaya Holomsha, ktéry
réwniez zwrdcit sie od razu do sagdu”*® oraz wiceministra gospodarki Anatoliya Suchomlina®®,

W zwigzku z niejasnosciami interpretacyjnymi dot. stosowania niektorych zapiséw ustawy, Stuzba
Wywiadu Zagranicznego Ukrainy jako pierwsza instytucja panstwowa zwrdcita sie do Sadu
Konstytucyjnego z prosbg o ich interpretacje?’. Natomiast prokurator generalny zapowiedziat
zaskarzenie catosci ustawy jako niezgodnej z konstytucjg (czego jednak do chwili obecnej nie
uczynit). Podobne deklaracje pojawity sie takze ze strony czesci srodowiska sedziowskiego (prawo
ukrainskie daje takg mozliwos¢ sedziom sgdéw najwyzszego szczebla).

Obecnie kluczowe znaczenie dla dalszego przebiegu procesu lustracyjnego na Ukrainie bedzie
miato przygotowywane rozporzadzenie Ministra Sprawiedliwosci precyzujgce funkcjonowanie
procedur weryfikacyjnych, ocena i rekomendacje Komisji Weneckiej i ich recepcja na gruncie
krajowym oraz stanowisko prezydenta, nowego rzadu i wiekszosci parlamentarnej wobec
ewentualnych nowelizacji ustawy. Bardzo istotne bedg takie decyzje Sadu Konstytucyjnego
(zwtaszcza po ewentualnym wptynieciu zapowiadanych skarg).

W dalszej przysztosci duze znaczenie bedzie miato rowniez orzecznictwo Europejskiego Trybunatu
Praw Cztowieka w Strasburgu w przypadku pozwania Ukrainy przez osoby uznajgce sie za ofiary
procesu lustracyjnego.

Z punktu widzenia wsparcia miedzynarodowego spotecznos¢ miedzynarodowa powinna pozostaé
aktywnym obserwatorem implementacji procesu lustracyjnego na Ukrainie. Jeden z postulatow
zaktadat nawet udziat miedzynarodowych obserwatorow w procesie lustracji przy instytucjach
przeprowadzajacych i nadzorujgcych weryfikacje na wzor obserwatoréw - cztonkdw mis;ji

40 http://imi.org.ua/news/45828-minyust-zaproshue-jurnalistiv-i-gromadskih-aktivistiv-dopomogti-v-lyustratsiji-chinovnikiv.html

41 http://lustration.minjust.gov.ua/register

42
43

Kalkulacji dokonano na podstawie http://lustration.minjust.gov.ua/register

http://ru.tvi.ua/new/2014/10/30/avakov_uvolil glav_ mvd v rovenskoj poltavskoj i khmelnickoj oblastyakh

44 http://ord-ua.com/2014/10/27/lyustrirovannyj-prokuror-sumshiny-podal-v-sud/?Ipage=1

45 http://censor.net.ua/news/308770/zamestitel genprokurora golomsha osporit v sude svoe uvolnenie

46 http://www.ukrrudprom.ua/news/CHerez nedelyu posle naznacheniya Kabmin uvolil zamministra ekon.html

47 http://www.radiosvoboda.org/content/article/26646893.html
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obserwacji wyborczych. W zamierzeniu miato to zwiekszac ich transparentnos¢ oraz wiarygodnosc
- poprzez minimalizacje podejrzen o naduzywanie weryfikacji jako narzedzia walki z przeciwnikami
politycznymi.

Podobng, kontrolng role skutecznie spetnia spoteczefstwo obywatelskie, ktérego dalszy rozwdj
wymaga wsparcia w obszarze finansowym i ksztatcenia kompetencji liderow. Krytycznym
obszarem bedzie réwniez przygotowywanie nowych kadr na potrzeby stuzby publicznej w formie
szkolen, seminariow, stypendidow zagranicznych i wizyt studyjnych etc., ale przede wszystkim -
nowoczesnego zinstytucjonalizowanego systemu ksztatcenia, ktérego centrum powinna stac sie
zreformowana Wyzsza Szkota Stuzby Publicznej*®. W tym obszarze wskazane wydaje sie
skorzystanie z do$wiadczen krajéw takich jak Francja (Ecole nationale d'administration), czy Polska
(Krajowa Szkota Administracji Publicznej).

8. DZIAtANIA FUNDACII OTWARTY DIALOG

Od marca 2014 r. Fundacja Otwarty Dialog aktywnie wspiera Komitet Lustracyjny ekspertyzami
oraz dziataniami informacyjnymi nt. lustracji przeprowadzanymi poza granicami Ukrainy.
Zorganizowalismy lub wspoétorganizowalismy kilka konferencji tematycznych oraz wizyt studyjnych
w instytucjach zajmujgcych sie lustracjg, pamiecia historyczng, walkg z korupcjg, zwalczaniem
przestepczosci zorganizowanej i bezpieczeristwem panstwa w krajach UE, ktére po 1989 r. przeszty
transformacje ustrojowa. Fundacja organizowata takze kilka spotkan informacyjnych dla
spotecznosci lokalnych zachodniej i potudniowej Ukrainy poswieconych idei lustracji i polskim
doswiadczeniom lustracyjnym.

01 kwietnia 2014 r. w Hotelu Kozackim w Kijowie przeprowadzona zostata pierwsza posSwiecona
lustracji miedzynarodowa konferencja pn. ,Lustracja: rozwigzania dla Ukrainy”, ktéra zgromadzita
ukrainskich politykdw, srodowiska prawnicze, dziennikarzy i aktywistow obywatelskich. Dyskusjom
na gruncie wewnatrzukrainskim towarzyszyly wystgpienia ekspertéw zagranicznych (sposréd
ktorych wielu zajmuje sie szeroko rozumiang problematyka lustracyjng zawodowo) z Polski, Czech,
Gruzji, Estonii, i Litwy, ktorzy przedstawili mechanizmy lustracyjne funkcjonujgce w
poszczegdlnych krajach®®. Obecny byt takze ekspert ze Stowenii, ktéry na jej przyktadzie
wskazywat na powazine zagrozenia stojgce przed Ukraing w przypadku nie przeprowadzenia
lustracji.

W okresie maj - czerwiec 2014 r. zorganizowany zostat cykl wizyt studyjnych z udziatem
przewodniczgcego Spotecznego Komitetu Lustracyjnego Yehora Soboleva, ktéry na zaproszenie
Fundacji odwiedzit Paryz, gdzie koncepcja lustracji na Ukrainie zostata zaprezentowana m. in.
parlamentarzystom francuskim, a takze Parlament Europejski w Brukseli, Rade Europy w
Strasburgu i Prage, gdzie odbyto sie m. in. spotkanie z dr Pavlem Zackiem, twdrcg i pierwszym
prezesem czeskiego Instytutu Badania Rezimow Totalitarnych oraz Petruskg Sustrovg,
czechostowackg dysydentka i wspodtautorka czeskiej ustawy lustracyjnej, odpowiedzialng nastepnie
z ramienia Ministerstwa Spraw Wewnetrznych za rozliczenie dziatalnosci stuzb bezpieczeristwa w
okresie komunizmu.

W czerwcu 2014 r. na zaproszenie prezesa polskiego Instytutu Pamieci Narodowej, we wspotpracy
z Fundacja, odbyt sie cykl spotkann w Warszawie, m. in. z kierownictwem IPN i Biura Lustracyjnego
IPN, Prokuraturg Generalng, Centralnym Biurem Antykorupcyjnym oraz z niezaleznymi ekspertami.

48 http://hspa.edu.ua

49 http://en.odfoundation.eu/a/4451, results-of-the-conference-lustration-solutions-for-ukraine
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Efektem wizyt studyjnych byty niektdre z rozwigzan i mechanizmoéw weryfikacyjnych zawartych juz
w pierwszym projekcie ustawy przygotowanym przez Komitet Lustracyjny w oparciu o
dos$wiadczenia zagraniczne. Fundacja przettumaczyta go na osiem jezykdw europejskich°.

Ponadto, opinie i ekspertyzy autorstwa zagranicznych ekspertéw byty zbierane na biezgco przez
koordynatoréw Fundacji i po opracowaniu przekazywane Komitetowi Lustracyjnemu,
deputowanym Rady Najwyzszej i innym zainteresowanym stronom. W znacznym stopniu
przyczynito sie to do poprawy przejrzystosci projektéw legislacyjnych.

Rezultaty prac zespotu ekspertéw zostaty zaprezentowane na konferencji prasowej w dn. 22
sierpnia 2014 r. w formie listy wytycznych®?, jakie nalezatoby uwzglednié¢ w dalszych pracach nad
ustawg aby w petni spetniata wymogi prawa miedzynarodowego oraz wytyczne Rady Europy
(zdaniem wielu ekspertdow w obecnym ksztatcie ustawa moze zosta¢ zakwestionowana)>2.

11 wrzes$nia 2014 r. razem z USAID FAIR Justice Project zorganizowana zostata kolejna konferencja
»Lustracja: zagraniczne doswiadczenia i perspektywy na Ukrainie” majaca za zadanie poszerzyé
wymiane wiedzy pomiedzy Srodowiskami zaangazowanymi w proces legislacyjny a zagranicznymi
ekspertami oraz podsumowac dotychczasowe ukrainskie prace nad lustracja.

9. PODSUMOWANIE

Rezultat aktywnosci Spotecznego Komitetu Lustracyjnego od marca do wrzeénia 2014 r. mozna
uzna¢ za ogromny sukces polityczny. Lustracja na Ukrainie przeszta droge od postulatu
spotecznego przez sciezke legislacyjng do wdrozenia w zycie; zaczeta rowniez przynosic¢ pierwsze
efekty w postaci licznych rezygnacji najprawdopodobniej silnie skorumpowanych urzednikéw
panstwowych. Skuteczne oddziatywanie na niechetne rzeczywistemu przyjeciu ustawy elity
polityczne byto mozliwe m. in. dzieki wykorzystaniu silnej presji spotecznej poprzez organizowanie
manifestacji pod Radg Najwyzszg. Mobilizowanie spoteczenstwa byto takze wykorzystywane jako
instrument do forsowania dymisji oraz inicjowania postepowan dyscyplinarnych i prokuratorskich
wobec niektdrych najbardziej obcigzonych i skompromitowanych urzednikéw zwigzanych z
poprzednim rezimem, takze na poziomie lokalnym.

Warto przypomnieé, ze w sytuacji wyjsciowej w Radzie Najwyzszej wspdtistniato sze$é roznych,
wzajemnie  wykluczajgcych sie  projektéw legislacyjnych  opracowanych przez kilka
skonfliktowanych ze sobg srodowisk, przy czym podzielone byty nie tylko partie polityczne, ale i
Srodowisko eksperckie. Takze prezydent Poroshenko (stojgcy na stanowisku, ze optymalng formg
lustracji s3 wybory) ani premier Yatsenyuk nie nalezeli poczatkowo do zwolennikédw lustracji.
Tymczasem obecnie lustracja jest jednym z gtéwnych punktdw programowych wiekszosci partii
politycznych reprezentowanych w parlamencie po wyborach parlamentarnych (pazdziernik
2014r.)

Za najwiekszy mankament lustracji na Ukrainie moze by¢ uznana sama ustawa. Niestety, wiele z
rekomendacji miedzynarodowych ekspertéw nie zostato uwzglednionych, a stawa ,,0 oczyszczeniu
wiladzy” powinna w naszej ocenie zosta¢ w sposob istotny zmodyfikowana, szczegdlnie w obszarze
egzekwowania indywidualnej odpowiedzialnosci w procesie weryfikacyjnym oraz stworzenia
powotanej do tego niezaleznej instytucji (przy czym kwestia koniecznosci zmiany konstytucji jako
niezbednego do tego warunku pozostaje dyskusyjna; na pewno jednak w sposdb bardzo istotny
ogranicza na to szanse).

50 http://odfoundation.eu/a/3968,ukrainska-sciezka-lustracji-projekt-ustawy-o-oczyszczeniu-wladzy

51 patrz Zatacznik nr 1

52 Wiecej: http://en.odfoundation.eu/a/4508,foreign-expertise-on-draft-law-on-purification-of-government
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Niemniej jednak tres¢ ustawy byta przedmiotem niezliczonej ilosci negocjacji pomiedzy grupami
politycznymi i licznymi frakcjami w ich fonie, nie tylko w celu uzyskania poparcia wiekszosci
parlamentarnej, ale nawet - zapewnienia kworum podczas gtosowania (co jest czestg praktykg w
ukrainskim parlamencie). Poniewaz lustracja z samego swojego zatozenia naktada dodatkowe
rygory i godzi w interesy duzej czesci klasy politycznej, jej uchwalenie przez éwczesny parlament
byto mozliwe jedynie w wyniku daleko idgcego kompromisu. Spowodowato to m. in. wytgczenie
deputowanych spod jej obowigzywania.

Ukraina stoi przed pilng koniecznoscig przeprowadzenia reform systemowych. Jednoczesnie okres
postrewolucyjny, przedterminowe wybory prezydenckie i parlamentarne oraz przede wszystkim -
agresja rosyjska stawiajgca pod znakiem zapytania integralnos$¢ terytorialng i samg suwerenno$¢
panstwa - nie sg czynnikami sprzyjajagcymi. Pomimo tych negatywnych uwarunkowan lustracja
stata sie faktem. Ustawa petni juz takze istotng role prewencyjno - odstraszajacg. Mechanizmy
weryfikacyjne sg dalekie od doskonatosci, ale mogg stac sie dobrym punktem wyijscia dla dalszych
prac. Dla porédwnania, zapowiadana jako jedna z kluczowych dla poprawy funkcjonowania panstwa
reforma decentralizacyjna (za ktdrej przeprowadzenie odpowiedzialno$¢ wzigt na siebie
wicepremier Volodymyr Groysman) nie wyszta jak dotad poza stadium studiéw i analiz.

17



www.odfoundation.eu

Zatacznik numer 1

Propozycje zmian do Ustawy Ukrainy ,,0 oczyszczeniu wiadzy” przyjetej w pierwszym czytaniu
dnia 14 sierpnia 2014 r. oraz uwagi do ustawy przyjetej w catosci

Rekomendacje i analize do pierwszego draftu ustawy a takze do wersji przyjetej w obecnej formie
w pierwszym czytaniu i w catosci pisali miedzy innymi Radostaw Peterman z polskiego Instytutu
Pamieci Narodowej, Petruska Sustrovd — wspoétautorka czeskiej ustawy lustracyjnej, Dr Pavel Zacek
—twodrca i pierwszy prezes czeskiego Instytutu Badania Rezimdéw Totalitarnych w Pradze, adwokat
Giorgi Gotsiridze z Gruzinskiego Stowarzyszenia Mtodych Prawnikéw, adwokat Anne Souleliac —
doradca prawny i koordynatorka ds. praw cztowieka Francuskiej Rady Adwokackiej. profesor
Roman David z Uniwersytetu Lingnan w Hong Kongu — specjalista z zakresu transitional justice,
adwokat Artur Bilski z Wydziatu Prawa Uniwersytetu Warszawskiego oraz Filip Cyunczyk z
Uniwersytetu w Biatymstoku.

Ich rekomendacje byly caty czas przekazywane cztonkom Komitetu Lustracyjnego oraz
deputowanym pracujgcym nad ustawa.

W tym miejscu zostaty zgromadzone skrétowo wytyczne i propozycje dokonania poprawek:

Nalezy rozwazy¢, czy Art 6. podpunkt 4 nie narusza prawa do ochrony prywatnosci oséb
trzecich. Proponowany zakres weryfikacji stanu majatkowego cztonkdw rodziny osoby
poddawanej weryfikacji wydaje sie opiniodawcy zbyt szeroki. W europejskiej tradycji
prawnej nie odnotowano przypadkdédw obejmowania weryfikacjg cztonkéw rodziny osoby
weryfikowanej w takim zakresie, z wyjatkiem weryfikacji specjalnej, stosowanej wobec
cztonkow stuzb specjalnych danego panistwa i polegajacej na sprawdzeniu faktu wspotpracy
ze stuzbami panstw trzecich robionej w sposdb poufny. Nie jest to to samo co weryfikacja
kandydatéw na stanowiska w zwyktych organach administracji pafistwowe;j.

Nalezy rozwazyé, czy Art. 7 Terminy przeprowadzenia weryfikacji jest realistyczny.
Projektodawca proponuje termin 30 dni roboczych. Zdaniem ekspertéw ten termin nie jest
realistyczny. Doswiadczenie weryfikacji innych paninstw podpowiada, ze zbieranie informacji i
porzgdkowanie archiwdéw to proces Zmudny i wymagajgcy cierpliwosci — rozsgdnym
minimalnym realistycznym terminem bytoby co najmniej 4 — 6 miesiecy.

Projektodawca chcgc zado$éuczynié wymogom rezolucji Rady Europy 1096 (1996)>3 dotyczacej
m.in. gwarancji mozliwosci odwotania sie osoby negatywnie zweryfikowanej do sadu
proponuje w artykule 15-ym sgd administracyjny jako sgd wtasciwy dla rozpatrywania tego
rodzaju spraw. Nalezy rozwazy¢, czy w sytuacji nadzwyczajnej w jakiej znajduje sie panstwo
w dobie transformacji, nie nalezatoby stworzyé specjalnego Trybunatu Lustracyjnego
ztozonego z sedzidw wybranych do wykonywania tego rodzaju orzeczen i specjalnie
przeszkolonych do takich spraw.

Projektodawca w Art.4 Podstawy do negatywnej weryfikacji wymienia stanowiska zajmowanie
ktérych w przesztosci, badz obecnie staje sie powodem do automatycznej dyskwalifikacji.
Budzi zastrzezenia brak wspomnienia o osobach pracujgcych w GRU
i innych wojskowych stuzbach specjalnych ZSRR, a wymienione jest jedynie KGB. Ponadto
budzi zastrzezenia fakt pozbawiania stanowiska za samo zajmowanie takiej a nie innej
pozycji, bez weryfikacji czy osoba rzeczywiscie dopuscita sie konkretnego czynu w czasie
swojego urzedowania.

53 http://assembly.coe.int/main.asp?Link=/documents/adoptedtext/ta96/eres1096.htm
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Budzi watpliwosci niejasny zapis ustanawiajgcy Narodowa Agencje ds. Stuzby Panstwowej

organem odpowiedzialnym za przeprowadzenie weryfikacji. Po pierwsze Art.5 ktéry
omawia procedure przeprowadzenia weryfikacji bardzo niejasno i nieprecyzyjnie informuje
o tym, w jaki sposéb osoby przeprowadzajgce weryfikacje same zostang zweryfikowane. Po
drugie nie precyzuje procedury powotywania komisji weryfikacyjnych ani procedury ich
pracy, co wydaje sie byé jednym z podstawowych wymogéw takiego projektu. Minimalng
rekomendacjg ze strony opiniodawcow jest precyzyjne opisanie procedury weryfikacji, w
koordynacji z innymi przepisami prawa, w tym kodeksu cywilnego oraz administracyjnego i
odpowiednich kodekséw wykonawczych.

Zdaniem opiniodawcéw nalezy rozwazyé powstanie specjalnego niezaleznego organu

zajmujgcego sie weryfikacjg kandydatéw na pracownikdw w organach administracji
panstwowej. Weryfikacjg takich kandydatéw moze sie zajmowa¢ Narodowa Agencja ds.
Stuzby Panstwowej pod warunkiem dania jej do tego instrumentu proceduralnego,
finansowego, rozsadnych terminéw dziatania a takze zapewnienia weryfikacji tych, ktérzy
potem bedag dokonywali weryfikacji innych.

Co za tym idzie nalezatoby oddzieli¢ kwestie historyczne od kwestii obecnych. Ewentualne fakty

wspotpracy ze stuzbami specjalnymi ZSRR, bycia ich Swiadomym, dobrowolnym

i tajnym wspotpracownikiem by¢ moze wymagatyby nowelizacji ustawy o Instytucie Pamieci
Narodowej, przekazania mu odpowiednich archiwéw z SBU oraz nadania kompetencji
prokuratorskich w kwestiach naruszen praw cztowieka, zbrodni a takze wspdtpracy ze
stuzbami ZSRR. Sam fakt wykonywania pracy dla tych struktur jako podstawa do zwolnienia
i zakazu pracy budzi watpliwosci opiniodawcéw. Podstawg do negatywnej weryfikacji moze
by¢ zatajenie faktu wspdtpracy badZz uzasadnione watpliwosci dotyczace podejrzenia
dokonania przez nich przestepstw przeciwko obywatelom Ukrainskiej SRR.

Z pozytywnych kwestii opiniodawcy doceniajg zapewnienie publicznej kontroli weryfikacji —

Tekst

jest to bardzo waina kwestia, a nie zostata zrealizowana w zadnym 2z panstw
przechodzgcych transformacje ustrojowg za wyjgtkiem Komisji Prawdy i Pojednania
funkcjonujgcych w panistwach afrykanskich, w tym w RPA.

ustawy przyjetej w pierwszym czytaniu mozna znalezé tu:

http://odfoundation.eu/i/fmfiles/pdf/ustawa-uchwalona-w-1-szym-czytaniu-pol.pdf

Wstepne uwagi do ustawy przyjetej w catosci 16 wrzesnia 2014 r.:

Zdecentralizowany mechanizm przeprowadzania weryfikacji oraz brak niezaleznej instytucji
odpowiedzialnej za jej przeprowadzenie powoduje ryzyko chaosu oraz braku rzeczywistej
kontroli Ministerstwa Sprawiedliwosci nad procesem a takze sprzyja korupcji. Zgodnie

z wytycznymi Rezolucji Rady Europy 1096 taki nowy niezalezny organ powinien powstac.

Nadal istnieje watpliwo$é dotyczaca dostepu do materiatéw archiwalnych bytych stuzb
komunistycznych. Z ustawy nie wynika w jaki sposéb dostep ten zostanie zapewniony i kto
bedzie za to odpowiedzialny.

Prawo odwofania sie do sgdu od negatywnego orzeczenia weryfikacyjnego nie jest
dostatecznie jasno sformutowane. Jest to prawo wynikajgce z konstytucji Ukrainy.

Czes¢ ustawy przewidujgca automatyczne zwolnienie z posady kategorii oséb za samo
zajmowanie okreslonych stanowisk budzi zastrzezenia w kontekscie stosowania
indywidualnej odpowiedzialnosci wobec prawa jako uniwersalnej zasady.
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Tres¢ ustawy przyjetej w catosci 16 wrzesnia 2014 r. jest oddzielng czescig niniejszego raportu.

Prace ekspertdow nad szczegdtowaq analizg catosci tekstu ustawy oraz dokumentdw towarzyszacych
odnosnie zgodnosci z wytycznymi Rady Europy oraz zgodnosci z Konstytucjg Ukrainy sg w toku.
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Zatacznik numer 2

Tresc¢ ustawy opublikowanej w dzienniku urzedowym Ukrainy 15 pazdziernika 2014 r.
tfumaczenie nieoficjalne

O lustracji wtadzy>*

Niniejsza Ustawa okre$la zasady prawne i organizacyjne dotyczace przeprowadzenia
oczyszczenia witadzy (lustracji) w celu ochrony i zatwierdzenia wartosci demokratycznych,
praworzadnosci oraz praw cztowieka na Ukrainie.

Artykut 1. Podstawowe zasady lustracji wiadzy

1. Oczyszczenie witadzy (lustracja) - to ustanowiony niniejszg Ustawg lub orzeczeniem sadu
zakaz dla poszczegélnych oséb fizycznych zajmowania okreslonych stanowisk (bycia urzednikiem)
(dalej - stanowiska) (oprocz stanowisk wybieralnych) w organach wtadzy panstwowej oraz w
organach samorzadu lokalnego.

2. Oczyszczenie wiadzy (lustracja) odbywa sie w celu niedopuszczenia do udziatu w
kierowaniu panstwowymi sprawami osdb, ktére swoimi decyzjami, dziataniami lub bezczynnoscia
realizowaty przedsiewziecia (i/lub sprzyjaty ich realizacji), majgce na celu uzurpacje wtadzy przez
Prezydenta Ukrainy Wiktora Janukowycza, naruszenie podstaw bezpieczeristwa narodowego i
obrony Ukrainy lub sprzeczne z prawem naruszenie praw
i swobdd cztowieka, i opiera sie na zasadach:

praworzgdnosci i prawomocnosci;
otwartosci, przejrzystosci i publicznosci;
domniemania niewinnosci;
indywidualnej odpowiedzialnosci;
zagwarantowania prawa do obrony.

3. W ciggu dziesieciu lat od dnia uprawomocnienia sie niniejszej Ustawy, stanowiska,
w stosunku do ktérych odbywa sie oczyszczenie wtadzy (lustracja), nie bedg mogty by¢ zajmowane
przez osoby, wymienione w paragrafie pierwszym, drugim, czwartym i dsmym
3 artykutu niniejszej Ustawy, jak réwniez osoby, ktére nie ztozyly w terminie, okreslonym przez
niniejszg Ustawe, wnioskdw lustracyjnych, przewidzianych w paragrafie pierwszym 4 artykutu
niniejszej Ustawy.

4. Osoby, wymienione w paragrafie trzecim, pigtym - siodmym 3 artykutu niniejszej Ustawy,
nie mogg zajmowacd stanowisk, w stosunku do ktérych przeprowadzane jest oczyszczenie wiadzy
(lustracja), w ciggu pieciu lat od dnia uprawomocnienia sie odpowiedniego orzeczenia sgdu.

5. Zakaz, przewidziany w paragrafie trzecim lub czwartym niniejszego artykutu, moze by¢
zastosowany w stosunku do osoby tylko jeden raz.

6. Zastosowanie do osoby zakazu, przewidzianego w paragrafie trzecim niniejszego
artykutu, nie jest podstawg do rezygnacji z zastosowania zakazu, przewidzianego w paragrafie

54 Ppatrz oryginalny tekst http://www.golos.com.ua/Article.aspx?id=357366
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czwartym niniejszego artykutu, w przypadku wystepowania podstaw i na zasadzie, ze s3 one
okreslone przez niniejszg Ustawe.

7. Zakaz, przewidziany w paragrafie trzecim i czwartym niniejszego artykutu, nie stosuje sie
do osdb, wymienionych w paragrafie drugim - czwartym 3 artykutu niniejszej Ustawy, ktérzy zostali
uznani za uczestnikéw dziatan bojowych podczas przeprowadzania operacji antyterrorystycznej na
wschodzie Ukrainy w trybie okreslonym ustawodawstwo.

8. Postanowienia, dziatania lub bezczynnos¢ podmiotdéw posiadajacych petnomocnictwa
wtadcze podczas realizacji niniejszej Ustawy, mozna zaskarzy¢ w trybie sgdowym.

Artykut 2. Stanowiska, w stosunku do ktérych stosuje sie srodki majgce na celu
oczyszczenie wtadzy (lustracje)

1. Srodki majace na celu oczyszczenie wtadzy (lustracje) stosuje sie w stosunku do:

1) Premiera Ukrainy, Pierwszego wicepremiera Ukrainy, wicepremiera Ukrainy, jak réwniez
ministra, naczelnikow centralnych organéw wtadzy wykonawczej, ktérzy nie wchodzg w sktad
Gabinetu Ministréw Ukrainy, Prezesa Narodowego Banku Ukrainy, Przewodniczacego
Antymonopolowego Komitetu Ukrainy, Przewodniczagcego Funduszu Mienia Panstwowego
Ukrainy, Przewodniczagcego Panstwowego Komitetu ds. Telewizji i Radiofonii Ukrainy, ich
pierwszych zastepcéw, zastepcow;

2) Prokuratora Generalnego Ukrainy, Przewodniczgcego Stuzby Bezpieczeristwa Ukrainy,
Przewodniczgcego Stuzby Wywiadu Zagranicznego Ukrainy, naczelnika Urzedu Obrony Paristwowej
Ukrainy, naczelnika centralnego organu wtadzy wykonawczej, ktéra zapewnia ksztattowanie oraz
realizuje panstwowa polityke podatkowg i/lub polityke celng, naczelnika milicji podatkowe;j,
naczelnika centralnego organu wtadzy wykonawczej, ktoéry zapewnia ksztattowanie oraz realizuje
polityke panstwowg w zakresie obrony cywilnej, ich pierwszych zastepcéw, zastepcow;

3) funkcjonariuszy wojskowych Sit Zbrojonych Ukrainy i innych formacji wojskowych
utworzonych zgodnie z ustawami, oprécz zotnierzy terminowej stuzby wojskowej i poborowe;j
stuzby wojskowej w czasie mobilizacji;

4) cztonkéw Wyzszej Rady Sgdownictwa, cztonkéw Wyzszej Komisji Kwalifikacyjnej Sedziow
Ukrainy, sedziow zawodowych, Naczelnika Panstwowej Administracji Sadowej Ukrainy, jego
pierwszego zastepcy, zastepcy;

5) Naczelnika Administracji Prezydenta Ukrainy, Przewodniczgcego Administracji
Panstwowej i zarzgdzania sprawami Ukrainy, Kierownika Sekretariatu Gabinetu Ministrow Ukrainy,
Petnomocnika rzgdowego ds. polityki antykorupcyjnej, ich pierwszych zastepcow, zastepcow;

6) sktadu kierowniczego organéw spraw wewnetrznych, organu centralnego wifadzy
wykonawczej, ktory realizuje panstwowg polityke w zakresie realizacji kar kryminalnych,
Panstwowej stuzby ds. tgcznosci specjalistycznej i ochrony informacji Ukrainy, organu centralnego
wtladzy wykonawczej, ktéra zapewnia ksztattowanie oraz realizuje panstwowg polityke podatkowg
i/lub polityke celng, milicji podatkowej, organu centralnego wtadzy wykonawczej, ktéry zapewnia
ksztattowanie oraz realizuje polityke panstwowa w zakresie obrony cywilnej;

7) oséb stuzbowych i urzednikdw organdw prokuratury, Stuzby Bezpieczeristwa Ukrainy,
Stuzby Wywiadu Zagranicznego Ukrainy, Urzedu Ochrony panstwowej Ukrainy, Narodowego
Banku Ukrainy;

8) cztonkdéw Centralnej Komisji Wyborczej, Rady Krajowej Ukrainy ds. Telewizji i Radiofonii,
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przewodniczacych i cztonkdw krajowych komisji, ktdre dokonujg panstwowej regulacji naturalnych
monopoli, panstwowe] regulacji w zakresie tacznosci i informatyzacji, rynkéw papierow
wartosciowych i ustug finansowych;

9) dyrektoréow panstwowych, w tym skarbowych, przedsiebiorstw kompleksu obronno-
przemystowego, jak rowniez tych przedsiebiorstw panstwowych, ktére nalezg do sfery
administrowania przez podmiot swiadczenia ustug administracyjnych;

10) innych oséb stuzbowych i urzednikéw (oprdécz stanowisk wybieralnych) organéw wiadzy
panstwowej, organéw samorzadu lokalnego;

11) oséb, ktdére pretendujg na zajecie stanowisk, wymienionych w punktach 1-10
niniejszego paragrafu.

Artykut 3. Kryteria przeprowadzenia oczyszczenia wtadzy (lustracji)

1. Zakaz, przewidziany w paragrafie trzecim artykutu 1 niniejszej Ustawy, stosuje sie do
0s6b, ktére zajmowaty tgcznie co najmniej jeden rok stanowisko (stanowiska) w okresie od 25
lutego 2010 roku do 22 lutego 2014 roku:

1) Prezydenta Ukrainy, Premiera Ukrainy, Pierwszego wicepremiera Ukrainy, wicepremiera
Ukrainy;

2) ministra, naczelnika centralnego organu wfadzy wykonawczej, ktéry nie wchodzi w sktad
Gabinetu Ministréw Ukrainy, Prezesa Narodowego Banku Ukrainy, Przewodniczacego
Antymonopolowego Komitetu Ukrainy, Przewodniczgcego Funduszu Mienia Panistwowego
Ukrainy, Przewodniczgcego Panstwowego Komitetu ds. Telewizji i Radiofonii Ukrainy, ich
pierwszego zastepcy, przewodniczacego lub cztonka komisji krajowej, ktéra dokonuje panstwowej
regulacji naturalnych monopoli, panstwowej regulacji w zakresie fgcznosci i informatyzacji, rynkéw
papieréw wartosciowych i ustug finansowych;

3) Prokuratora Generalnego Ukrainy, Przewodniczacego Stuzby Bezpieczenstwa Ukrainy,
Przewodniczacego Stuzby Wywiadu Zagranicznego Ukrainy, naczelnika Urzedu Obrony Paristwowej
Ukrainy, naczelnika centralnego organu wtadzy wykonawczej, ktéra zapewnia ksztattowanie oraz
realizuje panstwowg polityke podatkows i/lub polityke celng, milicji podatkowej, ich pierwszego
zastepcy lub zastepcy, zastepcy Ministra spraw wewnetrznych Ukrainy;

4) Sekretarza Rady Bezpieczenstwa Krajowego i Obrony Ukrainy, jego pierwszego zastepcy,
zastepcy;

5) Naczelnika Administracji Prezydenta Ukrainy, Przewodniczagcego Administracji
Panstwowej i Zarzadzania Sprawami Ukrainy, Kierownika Sekretariatu Gabinetu Ministrow
Ukrainy, Petnomocnika Rzgdowego Petnomocnika ds. Polityki Antykorupcyjnej, ich pierwszego

zastepcy, zastepcy;

6) cztonka Wyziszej Rady Sadownictwa (oprdocz Przewodniczgcego Sadu Najwyziszego
Ukrainy), cztonka Wyziszej Komisji Kwalifikacyjnej Sedziéw Ukrainy, Naczelnika Panstwowej
Administracji Sqdowej Ukrainy, jego pierwszego zastepcy, zastepcy;

7) naczelnika, zastepcy naczelnika samodzielnego strukturalnego oddziatu centralnego
organu (aparatu) Prokuratury Generalnej Ukrainy, Stuzby Bezpieczenstwa Ukrainy, Stuzby
Wywiadu Zagranicznego Ukrainy, Ministerstwa Spraw Wewnetrznych Ukrainy, organu centralnego
wtadzy wykonawczej, ktéra zapewnia ksztattowanie oraz realizuje panstwowa polityke podatkowa
i/lub polityke celna, milicji podatkowej;
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8) naczelnika, zastepcy naczelnika terytorialnego (regionalnego) organu prokuratury
Ukrainy, Stuzby Bezpieczenstwa Ukrainy, Ministerstwa Spraw Wewnetrznych Ukrainy, organu
centralnego wtadzy wykonawczej, ktdra zapewnia ksztattowanie oraz realizuje panstwowa polityke
podatkowg i/lub polityke celng, milicji podatkowej w Autonomicznej Republice Krymu, obwodach,
miastach Kijowie i Sewastopolu;

9) Przewodniczacego Rady Ministrow Autonomicznej Republiki Krymu, naczelnika
obwodowej, Kijowskiej lub Sewastopolskiej miejskiej administracji panstwowej, ich pierwszych
zastepcow, zastepcoéw, naczelnika rejonowej administracji pafnstwowej, rejonowej administracji
panstwowej w miescie Kijowie;

10) Naczelnika Sztabu Generalnego - Gtéwnodowodzgcego Sit Zbrojnych Ukrainy, Dowddcy
Wojsk Ladowych Sit Zbrojnych Ukrainy, Dowddcy Powietrznych Sit Zbrojnych Ukrainy, Dowddcy
Morskich Sit Zbrojnych Ukrainy, ich pierwszego zastepcy.

2. Zakaz, przewidziany w paragrafie trzecim artykutu 1 niniejszej Ustawy, stosuje sie do
0s6b, ktore zajmowaty stanowisko (stanowiska) w okresie od 21 listopada 2013 roku do 22 lutego
2014 roku i nie byty zwolnione w tym okresie z odpowiedniego stanowiska (stanowisk) na wtasne
zyczenie:

1) Sekretarza Rady Bezpieczenstwa Krajowego i Obrony Ukrainy, Premiera Ukrainy,
Pierwszego Wicepremiera Ukrainy, Wicepremiera Ukrainy, ministra, naczelnika centralnego
organu wtadzy wykonawczej, ktéry nie wchodzi w sktad Gabinetu Ministréw Ukrainy, Prezesa
Narodowego Banku Ukrainy, Przewodniczagcego Antymonopolowego Komitetu Ukrainy,
Przewodniczgcego Funduszu Mienia Panstwowego Ukrainy, Przewodniczgcego Panstwowego
Komitetu ds. Telewizji i Radiofonii Ukrainy, Prokuratora Generalnego Ukrainy, Przewodniczgcego
Stuzby Bezpieczenstwa Ukrainy, Przewodniczgcego Stuzby Wywiadu Zagranicznego Ukrainy,
naczelnika Urzedu Obrony Panstwowej Ukrainy, naczelnika centralnego organu wtadzy
wykonawczej, ktéra zapewnia ksztattowanie oraz realizuje paristwowa polityke podatkows i/lub
polityke celng, milicji podatkowej, organu centralnego wtadzy wykonawczej, ktory zapewnia
ksztattowanie oraz realizuje polityke panstwowa
w zakresie obrony cywilnej, Naczelnika Administracji Prezydenta Ukrainy, Przewodniczgcego
Administracji Panstwowej i zarzadzania sprawami Ukrainy, Kierownika Sekretariatu Gabinetu
Ministréow Ukrainy, Petnomocnika rzagdowego petnomocnika ds. polityki antykorupcyjnej, ich
pierwszego zastepcy, zastepcy;

2) cztonka Wyziszej Rady Sadownictwa (oprdcz Przewodniczgcego Sadu Najwyziszego
Ukrainy), cztonka Wyziszej Komisji Kwalifikacyjnej Sedziéw Ukrainy, Naczelnika Panstwowej
Administracji Sqdowej Ukrainy, jego pierwszego zastepcy, zastepcy;

3) naczelnika, zastepcy naczelnika samodzielnego strukturalnego oddziatu centralnego
organu (aparatu) Prokuratury Generalnej Ukrainy, Stuzby bezpieczernistwa Ukrainy, Stuzby
Wywiadu Zagranicznego Ukrainy, Ministerstwa Spraw Wewnetrznych Ukrainy, organu centralnego
wtladzy wykonawczej, ktéra zapewnia ksztattowanie oraz realizuje panstwowg polityke podatkowg
i/lub polityke celng, milicji podatkowej;

4) naczelnika, zastepcy naczelnika terytorialnego (regionalnego) organu prokuratury
Ukrainy, Stuzby Bezpieczenstwa Ukrainy, Ministerstwa Spraw Wewnetrznych Ukrainy, organu
centralnego wtadzy wykonawczej, ktéra zapewnia ksztattowanie oraz realizuje panistwowa polityke
podatkowg i/lub polityke celng, milicji podatkowej w Autonomicznej Republice Krymu, obwodach,
miastach Kijowie i Sewastopolu, rejonach w miescie Kijowie;

5) Przewodniczgcego Rady Ministrow Autonomicznej Republiki Krymu, naczelnika
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obwodowej, Kijowskiej lub Sewastopolskiej miejskiej administracji panstwowej, ich pierwszych
zastepcow, zastepcoéw, naczelnika rejonowej administracji pafnstwowej, rejonowej administracji
panstwowej w miescie Kijowie ;

6) Naczelnika Sztabu Generalnego - Gtéwnodowodzgcego Sit Zbrojnych Ukrainy, Dowddcy
Wojsk Ladowych Sit Zbrojnych Ukrainy, Dowddcy Powietrznych Sit Zbrojnych Ukrainy, Dowddcy
Morskich Sit Zbrojnych Ukrainy, ich pierwszego zastepcy, zastepcy;

7) przewodniczgcego lub cztonka komisji krajowej, ktéra dokonuje panstwowe]j regulacji
naturalnych monopoli, panstwowej regulacji w zakresie tgcznosci i informatyzacji, rynkéw
papieréw wartosciowych i ustug finansowych;

8) dyrektora przedsiebiorstwa panstwowego, ktore nalezy do sfery administracji podmiotu
Swiadczenia ustug administracyjnych, ktére zgodnie z obowigzujgcym ustawodawstwem dokonuje
czynnosci, koniecznych do swiadczenia ustug administracyjnych;

9) pracownika organédw wymiaru sprawiedliwosci, ktéry brat udziat w zwolnionych

z odpowiedzialnosci karnej lub administracyjnej zgodnie z Ustawag Ukrainy "O usuwaniu
negatywnych skutkéw i niedopuszczeniu do przesladowania i karania oséb w zwigzku

z wydarzeniami, ktére miaty miejsce w czasie przeprowadzania zgromadzen pokojowych" z dnia 29
stycznia 2014 roku Nr 737-VII, Ustawy Ukrainy "O niedopuszczeniu do przesladowania

i karania os6b w zwigzku z wydarzeniami, miaty miejsce w czasie przeprowadzenia zgromadzen
pokojowych, i uznania ich za takie, ktére utracity moc niektérych ustaw Ukrainy" z dnia 21 lutego
2014 roku Nr 743@VII;

10) pracownika organu wymiaru sprawiedliwosci, ktorzy sktadat i/lub swoim dziataniem czy
zaniechaniem sprzyjat sktadaniu raportéw, protokotédw wykroczen administracyjnych,
zawiadomien o podejrzeniu popetnienia przestepstwa kryminalnego, sporzadzania aktow
oskarzenia w stosunku do oséb, zwolnionych z odpowiedzialnosci karnej lub administracyjnej
zgodnie z Ustawg Ukrainy "O usuwaniu negatywnych skutkdw i niedopuszczeniu do
przesladowania i karania oséb w zwigzku z wydarzeniami, ktére miaty miejsce w czasie
przeprowadzania zgromadzen pokojowych" z dnia 29 stycznia 2014 roku Nr 737 - VII, Ustawy
Ukrainy "O niedopuszczeniu do przesladowania i karania oséb w zwigzku z wydarzeniami, miaty
miejsce w czasie przeprowadzenia zgromadzen pokojowych, i uznania ich za takie, ktére utracity
moc niektdrych ustaw Ukrainy" z dnia 21 lutego 2014 roku Nr743RVII;

11) organu S$ledczego postepowania przed-sadowego, oficera dochodzeniowego,
pracownika operacyjnego, inspektora, ktéry przeprowadzat czynnosci sledcze i operacyjne w
stosunku do osdb, zwolnionych z odpowiedzialnosci karnej lub administracyjnej zgodnie z Ustawg
Ukrainy "O usuwaniu negatywnych skutkéw i niedopuszczeniu do przesladowania i karania oséb w
zwigzku z wydarzeniami, ktore miaty miejsce w czasie przeprowadzania zgromadzen pokojowych"
z dnia 29 stycznia 2014 roku Nr 737 - VII, Ustawy Ukrainy "O niedopuszczeniu do przesladowania i
karania oséb w zwigzku z wydarzeniami, miaty miejsce
W czasie przeprowadzenia zgromadzen pokojowych, i uznania ich za takie, ktére utracity moc
niektérych ustaw Ukrainy" z dnia 21 lutego 2014 roku Nr743aVII;

12) pracownika organu prokuratury, ktéry sprawowat nadzér procesualny, sktadat wnioski i
zawiadomienia, podtrzymywat wnioski o zastosowanie $rodkéw ostroznosci, podtrzymywat
oskarzenie panstwowe w sgdzie w stosunku do oséb, zwolnionych
z odpowiedzialnosci karnej lub administracyjnej zgodnie z Ustawg Ukrainy "O usuwaniu
negatywnych skutkdéw i niedopuszczeniu do przesladowania i karania oséb w zwigzku
z wydarzeniami, ktére miaty miejsce w czasie przeprowadzania zgromadzen pokojowych" z dnia 29
stycznia 2014 roku Nr 737 - VII, Ustawy Ukrainy "O niedopuszczeniu do przesladowania
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i karania 0os6b w zwigzku z wydarzeniami, miaty miejsce w czasie przeprowadzenia zgromadzen
pokojowych, i uznania ich za takie, ktére utracity moc niektérych ustaw Ukrainy" z dnia
21 lutego 2014 roku Nr 743aVII;

13) sedziego, ktéry wydat postanowienie o wyrazeniu zgody na zatrzymanie w celu
doprowadzenia, o zastosowaniu $rodka zapobiegawczego w postaci aresztowania tymczasowego,
podjat decyzje o pociggnieciu do odpowiedzialno$ci administracyjnej lub karnej oséb, zwolnionych
z odpowiedzialnosci karnej lub administracyjnej zgodnie z Ustawg Ukrainy
"0 usuwaniu negatywnych skutkow i niedopuszczeniu do przesladowania i karania oséb w zwigzku
z wydarzeniami, ktére miaty miejsce w czasie przeprowadzania zgromadzen pokojowych" z dnia 29
stycznia 2014 roku Nr 737 - VII, Ustawy Ukrainy "O niedopuszczeniu do przesladowania i karania
0s6b w zwigzku z wydarzeniami, mialy miejsce w czasie przeprowadzenia zgromadzen
pokojowych, i uznania ich za takie, ktére utracity moc niektérych ustaw Ukrainy" z dnia 21 lutego
2014 roku Nr743aVII.

3. Zakaz, przewidziany w paragrafie czwartym artykutu 1 niniejszej Ustawy, stosuje sie do
sedziéw, ktdérzy wydawali postanowienia o wyrazenie zgody na zatrzymanie w celu
doprowadzenia, o zastosowaniu S$rodkéw zapobiegawczych w postaci tymczasowego
aresztowania, wydawali wyroki oskarzycielskie, zostawiali je bez zmian w stosunku do osdéb, do
ktorych zastosowano catkowitg indywidualng amnestie na mocy Ustawy Ukrainy "O wniesieniu
zmian do Ustawy Ukrainy "O zastosowaniu amnestii na Ukrainie" odnosnie catkowitej rehabilitacji
wieznidw politycznych z dnia 27 lutego 2014 roku Nr 792-VII , wspétpracownikéw organdéw spraw
wewnetrznych, prokuratury i innych organdw wymiaru sprawiedliwosci, ktdrzy swoimi decyzjami,
dziataniami lub bezczynnoscig dokonywali czynnosci (i/lub sprzyjali ich dokonaniu), majace na celu
udowodnienie przestepstwa karnego i pociggniecie do odpowiedzialnosci karnej oséb, w stosunku
do ktoérych zastosowano catkowitg indywidualng amnestie na mocy Ustawy Ukrainy "O wniesieniu
zmian do Ustawy Ukrainy "O zastosowaniu amnestii na Ukrainie" odnosnie catkowitej rehabilitacji
wieznidw politycznych z dnia 27 lutego 2014 roku Nr 792 - VII.

4. Zakaz, przewidziany w paragrafie trzecim artykutu 1 niniejszej Ustawy, stosuje sie do
0s0b, ktore:

1) byty wybrane i pracowaty na kierowniczych stanowiskach Partii Komunistycznej Zwigzku
Radzieckiego, Komunistycznej Partii Ukrainy i innych sojuszniczych republik bytego ZSRR,
poczgwszy od stanowiska sekretarza komitetu rejonowego i wyzej;

2) byty wybrane i pracowaty na stanowiskach kierowniczych, poczawszy od stanowiska
sekretarza CK WLKZM i wyzej;

3) byty pracownikami etatowymi lub tajnymi agentami w KGB ZSRR, KGB USRR, KGB innych
sojuszniczych republik bytego ZSRR, pracowaty w Gtéwny urzedzie wywiadowczym Ministerstwa
Obrony ZSRR, ukonczyty wyzsze placoéwki oswiatowe KGB ZSRR (oprdcz specjalnosci technicznych).

5. Zakaz, przewidziany w paragrafie czwartym artykutu 1 niniejszej Ustawy, stosuje sie do
0s0b stuzbowych i urzednikéw organdow witadzy panstwowej oraz organdw samorzadu lokalnego
(précz oséb, wymienionych w paragrafach pierwszym - czwartym niniejszego artykutu), ktére,
zajmujgc odpowiednie stanowisko w okresie od 25 lutego 2010 roku do 22 lutego 2014 roku,
swoimi decyzjami, dziataniem lub bezczynnoscig, co zostato ustanowione w stosunku do nich w
orzeczeniu sgdowym, ktére nabrato mocy prawnej, dokonywaty czynnosci, skierowanych na
uzurpacje wiladzy przez Prezydenta Ukrainy Wiktora Janukowycza, podkopujgc podstawy
bezpieczenstwa krajowego, obrony lub terytorialnej jednolitosci Ukrainy,
co pociggneto za sobg naruszenie praw i swobdéd cztowieka.
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6. Zakaz, przewidziany w paragrafie czwartym artykutu 1 niniejszej Ustawy, stosuje sie do
0sob stuzbowych i urzednikéw organdéw wtadzy panstwowej oraz organdw samorzadu lokalnego,
w tym sedzidw, pracownikéw organdw spraw wewnetrznych, prokuratury Ukrainy
i innych organdéw wymiaru sprawiedliwosci, ktére swoimi decyzjami, dziataniami lub
bezczynnoscia, co zostato ustanowione w stosunku do nich w orzeczeniu sagdowym, ktdre nabrato
mocy prawnej wykonywaty czynnosci, majace na celu przeszkodzenie w realizacji konstytucyjnego
prawa obywateli Ukrainy do pokojowego gromadzenia sie i przeprowadzania zgromadzen,
wiecdw, marszy oraz demonstracji lub ktére byly wystane w celu wyrzadzenia szkody zyciu,
zdrowiu, mieniu 0séb fizycznych w okresie od 21 listopada 2013 roku do 22 lutego 2014 roku.

7. Zakaz, przewidziany w paragrafie czwartym artykutu 1 niniejszej Ustawy, stosuje sie do
0s6b stuzbowych i urzednikdw organdw wtadzy panstwowej oraz organéw samorzadu lokalnego,
w tym sedzidw, pracownikdw organéw spraw wewnetrznych, prokuratury i innych organéw
wymiaru sprawiedliwosci, w stosunku do ktérych uprawomocnione orzeczenie sadu, ustanowito,
ze byly one:

1) wspétpracowaty ze stuzbami specjalnymi innych panstw jako tajni informatorzy lub
pomocnicy w operacyjnym otrzymywaniu informacji;

2) swoimi decyzjami, dziataniami lub bezczynnoscig dokonywali czynnosci (i/lub sprzyjaty
ich dokonaniu), skierowanych na podkopanie podstaw bezpieczeristwa krajowego, obrony lub
terytorialnej jednolitosci Ukrainy;

3) wzywaty publicznie do naruszenia terytorialnej jednolitosci i suwerennosci Ukrainy;
4) rozpalaty wrogos¢ miedzynarodows ;

5) swoimi niezgodnymi z prawem decyzjami, dziataniem lub bezczynnoscig doprowadzity
do naruszenia praw cztowieka i podstawowych wolnosci, przyznanych na mocy decyzji
Europejskiego Trybunatu Praw Cztowieka.

8. Zakaz, przewidziany w paragrafie trzecim artykutu 1 niniejszej Ustawy, stosuje sie do
0s6b, sprawdzenie w stosunku do ktérych ustanowito niewiarygodnos¢ informacji dotyczacych
posiadanego majatku (praw majgtkowych), odnotowanych w ztozonych przez nich za poprzedni
rok deklaracjach majatkowych, dochodowych, o wydatkach i zobowigzaniach o charakterze
finansowym, sporzadzonych na formularzu, ustalonym przez Ustawe Ukrainy "O zasadach
zapobiegania i przeciwdziatania korupcji", i/lub niezgodnosci wartosci majatku (praw
majgtkowych), wskazanego (wskazanych) w ich deklaracjach, nabytego (nabytych) podczas
pozostawania na stanowiskach, okreslonych w punktach 1-10 paragrafu pierwszego artykutu 2
niniejszej Ustawy, z dochodami, otrzymanymi z legalnych zrédet.

9. Sady powszechne przy wydawaniu postanowien w sprawach i w stosunku do oséb, o
ktorych mowa w paragrafach piec - siedem niniejszego artykutu, stosujg przepisy niniejszej Ustawy
i wprowadzajg Zakaz, przewidziany w paragrafie czwartym artykutu 1 niniejszej Ustawy, jak
rowniez podajg odpowiednie orzeczenie Panstwowe] sgdowej administracji Ukrainy w celu
wystania go do Ministerstwa Sprawiedliwosci Ukrainy i wniesienia informacji do Jedynego
panstwowego rejestru osdéb, w stosunku do ktérych zastosowano przepisy Ustawy Ukrainy "O
oczyszczeniu wtadzy".

10. Przy wydawaniu wyrokéw w sprawach i w stosunku do osdéb, o ktérych mowa w
paragrafach piec - siedem niniejszego artykutu, sgdy wyznaczajg Zakaz, przewidziany w paragrafie
czwartym artykutu 1 niniejszej Ustawy, jako gtdwng lub dodatkowa kare zgodnie z przepisami
Kodeksu Karnego Ukrainy. W razie wydania zakazu, przewidzianego w paragrafie czwartym
artykutu 1 niniejszej Ustawy, jako dodatkowej kary, okres takiego zakazu wynosi pie¢ lat.
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Artykut 4. Oswiadczenia oséb stuzbowych lub urzednikow

1. Osoby, ktére znajduja sie na stanowiskach, okreslonych w punktach 1-10 czesci
pierwszego artykutu 2 niniejszej Ustawy, sktadajg do naczelnika lub organu, wymienionego w
czesci czwartej 5 artykutu niniejszej Ustawy, wilasnorecznie napisane oswiadczenie, w ktérym
informujg o tym, ze w stosunku do nich stosuje sie zakazy, okreslone w paragrafie trzecim lub
czwartym 1 artykutu niniejszej Ustawy, lub informujg o tym, ze do nich nie stosuje sie odpowiednie
zakazdw, i o zgodzie na przeprowadzenie weryfikacji, zgode na ogtoszenie informacji na ich temat
zgodnie z niniejszg Ustawe (dalej - oswiadczenie).

2. Oswiadczenie sktada sie najpdiniej na dziesigty dzien o dnia rozpoczecia
przeprowadzenia weryfikacji w odpowiednim organie, w przedsiebiorstwie zgodnie z planem
przeprowadzenia weryfikacji, ktérego zatwierdzenie przewidziano w punkcie 3 par. drugiego
artykutu 5 niniejszej Ustawy.

3. Nieztozenie o$wiadczenia w terminie, przewidzianym w paragrafie drugim niniejszego
artykutu, stanowi podstawe do zwolnienia osoby z zajmowanego stanowiska nie pdzniej jak na
trzeci dzien po uptywie terminu na ztozenie oswiadczenia i zastosowanie do niego zakazu,
przewidzianego w paragrafie trzecim artykutu 1 niniejszej Ustawy.

Ztozenie o$wiadczenia, w ktérym osoba informuje o tym, ze w stosunku do niej stosuje sie
zakaz, wymieniony w paragrafie trzecim lub czwartym 1 artykutu niniejszej Ustawy, stanowi
podstawe do zwolnienia osoby z zajmowanego stanowiska nie pdzniej jak na trzeci dzien po
ztozeniu takiego oswiadczenia i zastosowania do niej odpowiedniego zakazu.

Artykut 5. Przeprowadzenie weryfikacji

1. Organem, upowaznionym do zapewnienia przeprowadzenia weryfikacji, przewidzianej
przez niniejszg Ustawe, jest Ministerstwo Sprawiedliwosci Ukrainy.

Ministerstwo Sprawiedliwosci Ukrainy najpdzniej w ciggu miesigca od dnia
uprawomocnienia sie niniejszej Ustawy utworzy doradczy organ spoteczny ds. lustracji przy
Ministerstwie Sprawiedliwosci Ukrainy w celu zapewnienia sprawowania spotecznej kontroli nad
procesem oczyszczenia wtadzy (lustracji), w sktad ktérego powinni wchodzi¢ przedstawiciele mass
medidéw oraz przedstawiciele spoteczeristwa.

2. Ministerstwo Sprawiedliwosci Ukrainy w terminie miesigca od dnia uprawomocnienia sie
niniejszej Ustawy opracowuje i przekazuje w celu zatwierdzenia przez Gabinet Ministrow Ukrainy:

1) wykaz organow, ktére dokonujg sprawdzenia wiarygodnosci odpowiednich informac;ji
dotyczacych zastosowania zakazéw, o ktdrych mowa w par. trzecim i czwartym 1 artykutu
niniejszej Ustawy, zgodnie z ich kompetencjami;

2) tryb przeprowadzenia weryfikacji, przewidzianej przez niniejszg Ustawe;

3) plan przeprowadzenia weryfikacji z kazdego organu wtadzy panstwowej oraz organu
samorzadu lokalnego, przedsiebiorstwa, w ktérym pracujg osoby wymienione w punktach 1-10
paragrafu pierwszego artykutu 2 niniejszej Ustawy, zgodnie z kolejnoscig, okreslong w paragrafie
széstym niniejszego artykutu.

3. Podane przez Ministerstwo Sprawiedliwosci Ukrainy projekty dokumentéw, okreslonych
w paragrafie drugim niniejszego artykutu, Gabinet Ministrow Ukrainy zatwierdza najpdzniej na
dziesiaty dzien po zgtoszeniu przez Ministerstwo Sprawiedliwosci Ukrainy
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i w ciggu dziesieciu dni od dnia ich zatwierdzenia ogtasza sie je na oficjalnej stronie internetowej
Ministerstwa Sprawiedliwosci Ukrainy.

Ministerstwo Sprawiedliwos$ci Ukrainy najpdzniej na dziesiaty dzien od dnia zatwierdzenia
przez Gabinet Ministrow Ukrainy wykazu organéw, o ktérym mowa w punkcie
1 czesci drugiej niniejszego artykutu, umieszcza na swojej oficjalnej stronie internetowej
informacje o adresie pocztowym i elektronicznym, podaje numer kontaktowy telefonu
do kazdego z organdow wiadzy panstwowej, do kompetencji ktérych nalezy przeprowadzenie
weryfikacji, jak réwniez doradczego spotecznego organu ds. lustracji przy Ministerstwie
Sprawiedliwosci Ukrainy, do ktérego osoby fizyczne i osoby prawne w ciggu miesigca od dnia
rozpoczecia przeprowadzania weryfikacji mogg przekaza¢ informacje o osobie, w stosunku do
ktorej przeprowadzana jest weryfikacja, dotyczace zastosowania dla niej zakazoéw, przewidzianych
przez niniejszg Ustawe. Taka informacja, przekazana przez osoby fizyczne
i osoby prawne, podlega rozpatrzeniu przez organy wtadzy panstwowej , do kompetencji ktérych
nalezy przeprowadzenie weryfikacji.

4. Organizacje przeprowadzenia weryfikacji oséb (oprécz sedzidw zawodowych
i 0oséb, wymienionych w akapicie trzecim niniejszego paragrafu) powierza sie dyrektorowi
odpowiedniego organu, do uprawnien ktérego nalezy zwolnienie ze stanowiska osoby,
w stosunku do ktdérej nastepuje weryfikacja.

Organizacje przeprowadzenia weryfikacji zawodowych sedzidw powierza sie Prezesowi
sadu, w ktérym dany sedzia pracuje.

Organizacje przeprowadzenia weryfikacji cztonkdw Wyzszej Rady Sadownictwa, Wyzszej
Komisji Kwalifikacyjnej Sedziéw Ukrainy, Centralnej Komisji Wyborczej, Rady Krajowej Ukrainy ds.
telewizji i radiofonii powierza sie dyrektorowi organu, w ktérym dana osoba pracuje.

5. Weryfikacji podlega:

1) wiarygodnos¢ podanych w oswiadczeniu informacji dotyczacych niezastosowania
zakazéw, przewidzianych w paragrafie trzecim i czwartym 1 artykutu niniejszej Ustawy;

2) wiarygodnos¢ informacji dotyczacych posiadania majatku (praw majgtkowych) i
zgodnosci wartosci majatku (praw majgtkowych), podanego (podanych) w deklaracji o majatku,
dochodach, wydatkach i zobowigzaniach o charakterze finansowym, ztozonej przez osobe za
ubiegty rok na formularzu, ustanowionym przez Ustawe Ukrainy "O zasadach zapobiegania
i przeciwdziatania korupcji" (dalej - deklaracja), nabytego (nabytych) podczas pozostawania na
stanowiskach, okreslonych w punktach 1-10 paragrafu pierwszego artykutu 2 niniejszej Ustawy, z
dochodami, otrzymanymi z legalnych zrddet.

6. Weryfikacje przeprowadza sie w nastepujacej kolejnosci:

1) Ministra Sprawiedliwosci Ukrainy, osdéb stuzbowych i urzednikéw Ministerstwa
Sprawiedliwosci Ukrainy, dyrektoréw, oséb stuzbowych i urzednikdw organdw, okreslonych
w punkcie 1 paragrafu drugiego niniejszego artykutu;

2) dyrektoréw organdéw, okreslonych w punktach 1-10 paragrafu pierwszego artykutu 2
niniejszej Ustawy;

3) zastepcéw dyrektoréw organdw, okreslonych w punktach 1-10 paragrafu pierwszego
artykutu 2 niniejszej Ustawy, dyrektordw ich oddziatéw strukturalnych, dyrektoréw ich organéow
terytorialnych (regionalnych) oraz oséb, wymienionych w punkcie 9 paragrafu pierwszego artykutu
2 niniejszej Ustawy;

4) pozostatych oséb, wymienionych w punktach 1R10 paragrafu pierwszego 2 artykutu
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niniejszej Ustawy.

7. Dyrektor organu, wymieniony w paragrafie czwartym niniejszego artykutu, najpdzniej na
trzeci dzien po otrzymaniu oswiadczenia wysyta do odpowiedniego organu rejonowego,
miejskiego (w przypadku miast obwodowych), rejonowego w miastach, organéw terytorialnych
wiladzy panstwowe] wedtug miejsca zamieszkania weryfikowanej osoby, do kompetencji ktérych
nalezy przeprowadzenie weryfikacji odpowiednich informacji, okreslonych w punkcie
1 paragrafu piagtego niniejszego artykutu, zapytanie o weryfikacje informacji dotyczgcych osoby, w
stosunku do ktérej przeprowadzana jest weryfikacja, do ktérego dotgcza sie kopie oswiadczenia.

Do odpowiedniego rejonowego, miejskiego (w przypadku miast obwodowych), rejonowego
w miastach organu terytorialnego panstwowej wtadzy w miejscu zamieszkania osoby, do
kompetencji ktérego nalezy przeprowadzenie weryfikacji informacji, okreslonych w punkcie 2
paragrafu pigtego niniejszego artykutu, dyrektor organu, okreslony w paragrafie czwartym
niniejszego artykutu, najpdzniej na trzeci dzien po otrzymaniu oswiadczenia wysyta zapytanie o
weryfikacje odpowiednich informacji dotyczacych osoby, w stosunku do ktérej przeprowadza sie
weryfikacje, do ktérego dotgcza sie kopie deklaracji osoby.

Zapytania, wymienione w akapicie pierwszym i drugim niniejszego paragrafu, wysyta sie
jednoczesnie.

W tym samym dniu dyrektor organu, wspomniany w paragrafie czwartym niniejszego
artykutu, wysyta informacje do Ministerstwa Sprawiedliwosci Ukrainy o rozpoczeciu przechodzenia
weryfikacji przez osobe, ktérg najpdzniej na pigty dzien od momentu jej otrzymania umieszcza sie
na oficjalne stronie internetowej Ministerstwa Sprawiedliwosci Ukrainy z podaniem dnia
rozpoczecia przechodzenia weryfikacji.

8. Dzien wystania odpowiednich zapytan i dofgczonych do nich dokumentéw, jak réwniez
wystanie informacji do Ministerstwa Sprawiedliwosci Ukrainy jest dniem rozpoczecia
przechodzenia weryfikacji.

9. Informacja o rozpoczeciu przechodzenia weryfikacji przez osobe oraz kopie jej
oswiadczenia i deklaracji (oprocz informacji, ktére zostaty zaliczone przez ustawe do informacji z
ograniczonym dostepem) umieszcza sie w ciggu trzech dni po otrzymaniu oswiadczenia na
oficjalnej stronie internetowej organu, do petnomocnictw ktérego nalezy zwolnienie ze stanowiska
osoby, w stosunku do ktérej przeprowadzana jest weryfikacja.

10. W przypadku ustanowienia na podstawie wynikow weryfikacji niewiarygodnosci
informacji, okreslonych w punkcie 2 paragrafu pigtego niniejszego artykutu, organ, ktéry
przeprowadzat weryfikacje, w ciggu trzech dni roboczych od dnia ujawnienia wszystkich
niewiarygodnosci i/lub niezgodnosci, lecz nie pdzniej niz na trzydziesty dziern od dnia otrzymania
zapytania i kopii deklaracji osoby, informuje o nich osobie, w stosunku do ktdrej przeprowadzana
jest weryfikacja. Osoba, w stosunku do ktdrego przeprowadzana jest weryfikacja, nie p6zniej niz
na pietnasty dziedn od dnia otrzymania przez nig odpowiedniej informacji, udziela pisemnego
objasnienia takich faktow i przekazuje dokumenty potwierdzajgce, ktére sg obowigzkowe dla
rozpatrzenia i uwzglednienia przez odpowiedni organ przy przygotowaniu wniosku
weryfikacyjnego.

11. Organ, ktéry przeprowadzat weryfikacje, wysyta wniosek o wynikach weryfikacji,
podpisany przez dyrektora takiego organu (lub osobe, ktdre petni jego obowigzki), kierownikowi
organu, wspomnianego w paragrafie czwartym niniejszego artykutu, nie pdzniej niz na
sze$tdziesiaty dzien od dnia rozpoczecia przechodzenia weryfikacji.

Taki wniosek moze zostac zaskarzony przez osobe w trybie sgdowym.
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12. W razie ustanowienia na podstawie wynikow weryfikacji osoby niewiarygodnosci
informacji, okreslonych w punktach 1 i/lub 2 paragrafu pigtego niniejszego artykutu, organ, ktory
przeprowadzat weryfikacje, wysyta kopie wniosku o wynikach weryfikacji do Ministerstwa
Sprawiedliwo$ci Ukrainy w celu oficjalnego ogtoszenia na oficjalnej stronie internetowej
Ministerstwa Sprawiedliwosci Ukrainy informacji o nadejsciu takiego wniosku i wniesieniu do
Jedynego panstwowego rejestru oséb, w stosunku do ktérych zastosowano przepisy Ustawy
Ukrainy "O oczyszczeniu wtadzy", nie pdzniej niz w termin trzech dni od dnia otrzymania takiego
whniosku.

13. W razie ustanowienia w czasie weryfikacji zawodowego sedziego niewiarygodnosci
informacji, okreslonych w punkcie 1 i/lub 2 paragrafu pigtego niniejszego artykutu, organ, ktory
przeprowadzat weryfikacje, wysyta kopie wniosku o wynikach weryfikacji do Ministerstwa
Sprawiedliwosci Ukrainy, ktére w terminie trzech dni od dnia otrzymania takiego wniosku wysyta
go {do Wyiszej Rady Sprawiedliwosci i/lub Wyzszej Komisji Kwalifikacyjnej Sedziow Ukrainy i
zwraca sie z propozycjg zaakceptowania zgtoszenia o zwolnienie sedziego ze stanowiska.

Ministerstwo Sprawiedliwosci Ukrainy dla celéw niniejszej Ustawy jest podmiotem
zwracajacym sie w stosunku do sktadania zgtoszen o zwolnienie sedziéw.

14. Dyrektor organu, wspomniany w paragrafie czwartym niniejszego artykutu, na
podstawie wniosku z wynikéw weryfikacji, ktéry ustanowit niewiarygodnos$¢ informacji,
okreslonych w punkcie 1 i/lub 2 paragrafu pigtego niniejszego artykutu, nie pdzniej niz na trzeci
dzien od dnia otrzymania takiego wniosku, kierujgc sie przepisami czesci trzeciej lub czwartej
artykutu 1 niniejszej Ustawy, zwalnia takg osobe z zajmowanego stanowiska lub nie pdzniej, niz na
trzeci dzien od dnia jego otrzymania wysyta taki wniosek dyrektorowi organu (organowi), do
uprawnien ktdérego nalezy zwolnienie i zainicjowanie zwolnienia ze stanowiska osoby, w stosunku
do ktérej zostata przeprowadzona weryfikacja, w celu jej zwolnienia ze stanowiska w trybie
ustanowionym przez ustawe nie pdzniej niz na dziesigty dzien od dnia otrzymania wniosku.

15. Wszystkie materiaty weryfikacji, ktére nadeszty do dyrektora organu, wspomnianego w
paragrafie czwartym niniejszego artykutu, dofgcza sie do akt osobowych osoby, w stosunku do
ktdrej zostata przeprowadzona weryfikacja.

Artykut 6. Wnioski 0oséb, pretendujgcych do zajecia stanowiska

1. Osoba, ktdra pretenduje do zajecia stanowiska, okreslonego punktami 1-10 paragrafu
pierwszego artykutu 2 niniejszej Ustawy (oprécz obywateli, powotywanych do wojska na
podstawie poboru do sktadu oficerskiego i do stuzby wojskowej na podstawie poboru w czasie
mobilizacji, na odrebny okres, lub sg powotane realizacji zobowigzan z tytutu stanowisk,
przewidzianych etatami okresu wojennego, na terytorium przeprowadzania operacji
antyterrorystycznej), sktada wtasnorecznie napisane pisemne oswiadczenie, w ktérym informuje o
tym, ze w stosunku do niej nie majg zastosowania zakazy, okreslone paragrafem trzecim lub
czwartym 1 artykutu niniejszej Ustawy, i o zgodzie na przejscie weryfikacji, zgode na ogtoszenie
informacji na jej temat zgodnie z niniejszg Ustawa.

2. Informacje, zawarte w o$wiadczeniu, wspomnianym w paragrafie pierwszym niniejszego
artykutu, sprawdza sie podczas przeprowadzenia specjalnej weryfikacji zgodnie

z artykutem 11 Ustawy Ukrainy "O zasadach zapobiegania i przeciwdziatania korupc;ji"
na zasadach i w terminach, okreslonych przez niniejszg Ustawe.

3. Ustanowienie przez weryfikacje faktu przynaleznosci osoby do wykazu oséb, w stosunku
do ktdrych stosuje sie zakazy, okreslone w paragrafie trzecim lub czwartym 1 artykutu niniejszej
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Ustawy, stanowi podstawe do odmowy mianowania takiej osoby na stanowisko, na ktére ona
pretenduje.

Artykut 7. Jedyny panstwowy rejestr osdb, w stosunku do, ktérych majg zastosowanie
przepisy Ustawy Ukrainy "O oczyszczeniu wiadzy"

1. Informacje o osobach, w stosunku do ktérych zostat ustanowiony Zakaz, przewidziany w
paragrafie trzecim lub czwartym1 artykutu niniejszej Ustawy, wnosi sie do Jedynego panistwowego
rejestru osdb, w stosunku do ktérych majg zastosowanie przepisy Ustawy Ukrainy "O oczyszczeniu
wtadzy" (dalej - Rejestr), ktory tworzy i prowadzi Ministerstwo Sprawiedliwosci Ukrainy.

Regulamin Rejestru, tryb jego tworzenia oraz prowadzenia zatwierdza Ministerstwo
Sprawiedliwosci Ukrainy.

Informacje o osobach, w stosunku do ktérych zastosowano Zakaz, wspomniany w
paragrafie czwartym artykutu 1 niniejszej Ustawy, ogtasza sie na oficjalnej stronie internetowe;j
Ministerstwa Sprawiedliwosci Ukrainy i wnosi sie do Rejestru w ciggu trzech dni roboczych od dnia
nadejscia z Panstwowej Administracji Sgdowej Ukrainy do Ministerstwa Sprawiedliwosci Ukrainy
przekazanej z Jedynego panstwowego rejestru decyzji sgdowych elektronicznej kopii orzeczenia
sadu, ktére nabrato mocy prawnej. Paristwowa Administracja Sgdowa Ukrainy takg elektroniczng
kopie orzeczenia sadu wysyta do Ministerstwa Sprawiedliwosci Ukrainy nie pdzniej jak na dziesigty
dzien od dnia nabrania przez nie mocy prawne;.

2. Informacja z Rejestru o wniesieniu informacji o osobie do Rejestru lub o braku w
Rejestrze informacji o takiej osobie podaje sie:

na zapytanie organdw panstwowych, organéw witadzy Autonomicznej Republiki Krymu,
organow samorzadu lokalnego w celu przeprowadzenia weryfikacji, przewidzianej przez niniejszg
Ustawe, lub specjalistycznej weryfikacji, przewidzianej Ustawg Ukrainy "O zasadach zapobiegania i
przeciwdziatania korupcji", informacji o osobach, ktére pretendujg na zajecie stanowisk,
zwigzanych z petnieniem funkcji panstwowych lub w lokalnym samorzadzie;

na zapytanie organdw wymiaru sprawiedliwosci w razie koniecznosci otrzymania takiej
informacji w ramach dochodzenia w sprawie kryminalnej lub administracyjnej lub na zapytanie
prokuratora w ramach prowadzenia nadzoru przy zachowaniu odpowiednich wymogéw i z
zastosowaniem prawa;

podczas kontroli wykazu osdb, zwolnionych ze stanowisk w zwigzku z przeprowadzeniem
oczyszczenia wiadzy (lustracji), z informacjami, ktére sg zawarte w Rejestrze;

W razie zwrdécenia sie osoby fizycznej (osoby przez nig upowaznionej) w sprawie otrzymania
informacji na swdj temat.

3. Ministerstwo Sprawiedliwosci Ukrainy nie pdzniej niz na trzeci dzien po otrzymaniu
informacji, ktére podlegajg wciggnieciu do Rejestru, zapewnia ich ogtoszenie na swojej oficjalnej
stronie internetowej i wpisuje je do Rejestru. Otwartymi dla bezptatnego catodobowego dostepu
sg takie informacje o osobie, w stosunku do ktérej majg zastosowanie przepisy niniejszej Ustawy :

1) nazwisko, imie, patronimik;

2) miejsce pracy, stanowisko na czas zastosowania przepisu niniejszej Ustawy;

3) informacje o stanie przechodzenia weryfikacji przez osobe, jak réwniez informacje o
wptynieciu wnioskdw z wynikow weryfikacji, ktére swiadczg o wystepowaniu podstaw dla
zastosowania w stosunku do osoby, ktdra przechodzita weryfikacje, zakazéw, okreslonych w
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artykule 1 niniejszej Ustawy;

4) czas, w ciggu ktérego osoby dotyczy Zakaz, przewidziany w paragrafie trzecim lub
czwartym 1 artykutu niniejszej Ustawy.

Wskazane informacje nie nalezg do informacji poufnych o osobie i dostep do nich nie moze
by¢ ograniczony.

Artykut 8. Kontrola nad wykonaniem niniejszej Ustawy

1. Rada Najwyzsza Ukrainy sprawuje parlamentarng kontrole nad wykonaniem niniejszej
Ustawy w ramach, okreslonych przez Konstytucje Ukrainy.

Pozostate organy wtadzy panstwowej sprawujg kontrole nad wykonaniem niniejszej Ustawy
w ramach petnomocnictw i w sposéb, przewidziany w Konstytucji oraz w ustawach Ukrainy.

PRZEPISY KONCOWE | PRZEJSCIOWE
1. Niniejsza Ustawa nabiera mocy prawnej od dnia, nastepnego po dniu jej opublikowania.

2. Nalezy ustali¢, ze w ciggu dziesieciu dni od dnia uprawomocnienia sie niniejszej Ustawy
dyrektor organu (organ), do uprawnien, ktérego nalezy zwolnienie i/lub zainicjowanie zwolnienia
ze stanowiska o0séb, w stosunku do ktérych stosuje sie zakaz, wspomniany w paragrafie trzecim 1
artykutu niniejszej Ustawy, na podstawie kryteriéw, okreslonych w paragrafie pierwszym artykutu
3 niniejszej Ustawy, na podstawie informacji, posiadanych w aktach osobistych tych oséb:

1) zwalnia te osoby ze stanowisk lub wysyta dyrektorowi organu (organowi), do uprawnien
ktérego nalezy zwolnienie ze stanowiska takich osdéb, odpowiednie dokumenty w celu ich
zwolnienia nie pdzniej niz na 10 dni roboczych od dnia otrzymania takich dokumentéw,;

2) informuje Ministerstwo Sprawiedliwosci Ukrainy o ich zwolnieniu ze stanowisk i udziela
odpowiednich informacji o zastosowaniu w stosunku do takich oséb zakazu, okreslonego w
paragrafie trzecim artykutu 1 niniejszej Ustawy, w celu ich ogtoszenia na oficjalnej stronie
internetowej Ministerstwa Sprawiedliwosci Ukrainy i wniesienia do Jedynego panstwowego
rejestru oséb, w stosunku do ktérych zastosowano przepisy Ustawy Ukrainy "O oczyszczeniu
wiladzy", na zasadach i w terminie, okreslonym przez niniejszg Ustawe.

3. Ustawy oraz inne akty normatywne i prawne stosuje sie w czesci, ktdra nie przeczy danej
Ustawie.

4. Nalezy wnies$¢ zmiany do nastepujgcych aktéw ustawodawczych Ukrainy :

1) do 3 artykutu 6 Kodeksu przepiséw pracy Ukrainy (Biuletyn Rady Najwyzszej USRR, z
1971 r., uzupetnienie do Nr 50, art. 375):

paragraf pierwszy uzupetnic¢ o punkt 72 o nastepujgcej tresci:
<<72) z podstaw, przewidzianych Ustawg Ukrainy "O oczyszczeniu wiadzy>>;

Paragraf drugi uzupetni¢ o stowa <<a w przypadku, przewidzianym w punkcie 72, osoba
podlega zwolnieniu ze stanowiska w trybie okreslonym przez Ustawe Ukrainy " O oczyszczeniu
wihadzy">>;

2) paragraf pierwszy artykutu 55 Kodeksu karnego Ukrainy (Biuletyn Rady Najwyzszej
Ukrainy, z 2001 r., Nr 25(126, art. 131) uzupetnic o drugi akapit o nastepujacej tresci:

<<Pozbawienie prawa zajmowania okreslonych stanowisk jako dodatkowg kare w
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sprawach, okreslonych Ustawg Ukrainy "O oczyszczeniu wiadzy", wyznacza sie na okres pieciu
lat>>;

3) paragraf pierwszy artykutu 53 Ustawy Ukrainy "O systemie sgdowniczym i statusie
sedziow" (Biuletyn Rady Najwyzszej Ukrainy, z 2010 r., Nr 41R45, art. 529) przedstawi¢ w
nastepujacej redakcji:

<<1. Pozostawanie na stanowisku sedziego jest sprzeczne z zajmowaniem stanowiska w
jakimkolwiek innym organie wtadzy panistwowej, organie samorzadu lokalnego i z mandatem
przedstawicielskim, jak réwniez w przypadku, jezeli sedzia jest osobg, w stosunku do ktdrej maja
zastosowanie zakazy, przewidziane w artykutem 1 Ustawy Ukrainy " O oczyszczeniu wtadzy">>;

4) paragraf drugi artykutu 11 Ustawy Ukrainy " O zasadach zapobiegania i przeciwdziatania
korupcji" (Biuletyn Rady Najwyzszej Ukrainy, z 2011 r., Nr 40, art. 404) uzupetni¢ o punkt 6 o
nastepujacej tresci:

<<6) rozpowszechnienie na osobe zakazu zajmowania odpowiedniego stanowiska,
przewidzianego przepisami Ustawy Ukrainy "O oczyszczeniu wiadzy">>.

Przewodniczgcy Rady Najwyzszej

Ukrainy 0. TURCZYNOW
Kijow

16 wrzes$nia 2014 roku

Nr 1682/VII
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Fundacja Otwarty Dialog powstata w Polsce w 2009 roku z inicjatywy Lyudmyly Kozlovskiej,
petnigcej obecnie funkcje Prezesa Zarzadu Fundacji. Do celdw statutowych Fundacji nalezg obrona
praw cztowieka, demokracji i praworzadnosci na obszarze postsowieckim, ze szczegdlnym
uwzglednieniem najwiekszych krajow WNP: Rosji, Kazachstanu i Ukrainy.

Fundacja realizuje swoje cele poprzez organizacje misji obserwacyjnych, w tym obserwacji
wyboréw i monitorowanie stanu przestrzegania praw cztowieka w krajach WNP. Na ich podstawie
powstajg raporty i sprawozdania dystrybuowane nastepnie wsrdd instytucji UE, OBWE i innych
organizacji miedzynarodowych, resortow spraw zagranicznych i parlamentéw krajéw UE,
osrodkow analitycznych i mediéw.

Obok dziatalnosci obserwacyjnej i analitycznej, Fundacja prowadzi aktywne dziatania we
wspotpracy z parlamentarzystami zaangazowanymi w sprawy zagraniczne, prawa cztowieka i
relacje z krajami WNP w celu wsparcia proceséw demokratyzacji i liberalizacji polityki wewnetrznej
na obszarze postsowieckim. Do istotnych obszaréw dziatalnosci Fundacji nalezg takze programy
wsparcia wieznidw i uchodzcow politycznych.

OTWARTY DIALOG
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