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SFALSZOWANE WYBORY PREZYDENCKIE W KAZACHSTANIE W CZERWCU 2019 ROKU:
SYMULOWANA ZMIANA WEADZY W PANSTWIE

A. W dniu 19.03.2019 r. Nursultan Nazarbayev ztozyl rezygnacje z funkcji prezydenta Kazachstanu. Zgodnie
z prawem, zastapil go Przewodniczacy wyzszej izby parlamentu — Senatu — Kasym-Jomart Tokayev. W dniu
09.04.2019 r. Tokayev ogtosit, ze w dniu 09.06.2019 r. odbeda si¢ przyspieszone wybory prezydenckie.
Kampania wyborcza oficjalnie rozpoczeta si¢ w dniu 11.05.2019 r. i zakonczy si¢ 07.06.2019 r.

B. Opusciwszy urzad prezydenta, Nazarbayev liczy na utrzymanie wladzy poprzez swoj konstytucyjnie
ugruntowany status ,,Pierwszego Prezydenta — Przywodcy Narodu”.' W 2018 roku Nazarbayev zostat
dozywotnim Przewodniczacym Rady Bezpieczenstwa. > Decyzje Rady Bezpieczenstwa i Przewodniczacego
Rady Bezpieczenstwa sg wigzace dla organdw panstwowych, organizacji i wyzszych urzednikow panstwowych
w Kazachstanie. * Nazarbayev nadal jest przewodniczacym partii politycznej Nur Otan. Poprzed Nur Otan,
Nazarbayev kontroluje rady lokalne — Maslikhaty oraz Majilis (nizszg izbe parlamentu). W Senacie, ktory
sktada sie z 47 senatorow, Nazarbayev, jeszcze bedac prezydentem, mianowal 15 senatorow.” Maslikhaty
wybieraja pozostatych 32 senatorow. W marcu 2019 r. corka Nazarbayeva, Dariga Nazarbayeva, zostala
wybrana na przewodniczaca Senatu.® Nazarbayev jest takze dozywotnim czlonkiem Rady Konstytucyjnej. °
Nazarbayev réwniez zachowal kontrole nad ogromnym panstwowym funduszem holdingowym ,,Samruk-
Kazyna” " i Narodowym Funduszem Kazachstanu.

C. Nad wyborami sprawuje wladze Centralna Komisja Wyborcza (CKW). CKW skiada si¢c z 7 cztonkow. ®
Przewodniczgcy mianuje 3 cztonkow, a kazda z izb parlamentu (kontrolowanych przez Nazarbayeva) mianuje
po 2 czionkéw. W 2016 r. Nazarbayev mianowal przewodniczacym CKW Berika Imasheva. Corka Imasheva,
Aida Imasheva, jest zona Nurali Nazarbayeva — syna Darigi Nazarbayevej i wnuka Nursultana Nazarbayeva. °

D. Od ostatecznych wynikow wyborow do Rady Konstytucyjnej moze odwotywaé si¢ jedynie Prezydent,
przewodniczacy obu izb parlamentarnych lub co najmniej jedna pigta postow do parlamentu i premier.

E. Skiad terytorialnych i okr¢gowych komisji wyborczych jest wyznaczany przez odpowiednie Maslikhaty na
podstawie propozycji partii politycznych. W Kazachstanie zarejestrowanych jest zaledwie 7 partii
politycznych.’® Zadna z tych partii nie jest partia opozycyjna. Partie i ruchy opozycyjne sa zakazane w kraju
lub zostaly zepchnigte na margines za pomocg ustaw przeciwko tzw. ,.ekstremizmowi” i za pomoca
sfabrykowanych zarzutow karnych przeciwko ich przywodcom. ™

F. Ustawa naklada na kandydatoéw na stanowisko prezydenta szereg dyskryminacyjnych zadan, ktore niezwykle
trudno spetni¢ niezaleznym kandydatom:

e Kandydat musi posiada¢ co najmniej piecioletnie doswiadczenie zawodowe w administracji
panstwowej lub na stanowiskach painstwowych pelnionych przez osoby wybrane w wyborach." Ten
wymog, wprowadzony w 2017, znacznie ograniczyt mozliwos¢ udzialu wigkszosci obywateli kraju

w wyborach.

! Ustawa konstytucyjna o Pierwszym Prezydencie Republiki Kazachstanu, przyjeta w dniu 20 czerwca 2000 r., Nr 83-II.
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e Kandydat musi potwierdzi¢, ze przez ostatnie 15 lat zamieszkiwal w Kazachstanie, co ustala
Centralna Komisja Wyborcza ** (art. 54 Ustawy o wyborach). Czestotliwo$é politycznie
umotywowanych postgpowan karnych i administracyjnych, ktore przyczynily si¢ do odptywu osob
uznanych za uchodzcoéw politycznych z Kazachstanu, ogranicza zatem rowniez pulg potencjalnych
kandydatéw z ramienia opozycji.

e Kandydat musi biegle wlada¢ jezykiem kazachskim, co ustala Centralna Komisja Wyborcza. *
Wymog ten jest dyskryminujacy dla znaczacej rosyjskojezycznej ludnosci Kazachstanu i dla kazdego, kto
nie postuguje si¢ biegle jezykiem kazachskim. Jest on réwniez niezgodny z konstytucja, jako ze art. 7 ust. 2
Konstytucji stanowi, iz jezyk rosyjski jest jezykiem urzedowym uzywanym na takich samych zasadach jak
jezyk kazachski w organizacjach panstwowych i organach samorzadu terytorialnego. Egzamin jezykowy
dla kandydatow nie jest jawny i nie ma jasnych kryteriéw oceny, co potgguje dyskryminacyjny charakter
tego wymogu.

e Prawo do zglaszania kandydatow na Prezydenta maja tylko zarejestrowane republikanskie
stowarzyszenia obywatelskie (w tym partie polityczne). ** Republikafniskie stowarzyszenia obywatelskie
posiadaja oddzialy i przedstawicielstwa na terenie ponad potowy obwodéw kazachstaniskich. ** W dniu
29.06.2018 r. zmieniono Ustawe o wyborach w celu wyeliminowania prawa obywateli do
samonominacji. Sposoby nominacji kandydatoéw zostaly tym samym ograniczone do minimum.
W obecnym klimacie politycznym " zadne republikafiskie stowarzyszenie obywatelskie nie moze
nominowaé prawdziwego kandydata opozycji.

e Ustawa o wyborach stanowi, ze wyzszy organ republikanskiego stowarzyszenia obywatelskiego moze
odwola¢ decyzje o nominacji kandydata na Prezydenta w dowolnym momencie, nawet po oficjalnym
zarejestrowaniu kandydata.®® W sytuacji, gdy podstawy takiej decyzji nie zostaly ugruntowane przez
prawo, otwiera to mozliwos¢ manipulowania lista nominowanych kandydatow.

¢ Kandydat na prezydenta musi zebraé¢ podpisy reprezentujace nie mniej niz 1% calkowitej liczby
wyborcéw (W tych wyborach jest to 118 140 podpis6w) °, w réwnej mierze reprezentujace nie mniej
niz dwie trzecie obwodéw, miast o znaczeniu republikafiskim i stolicy. ° Osoby podpisujace si¢ na
rzecz kandydata musza poda¢ peilne dane osobowe (nazwisko, imie, imi¢ ojca, dane paszportowe oraz
adres meldunku statego lub tymczasowego). Ustawa nie reguluje wyraznie procedury weryfikacji
autentycznosci podpisow. Stwarza to warunki zaréwno do eliminowania niepozadanych kandydatow, jak
i do skfadania podpiséw na rzecz kandydatow, popieranych przez obecne wiladze. Wymog ten jest
niezwykle trudny do spetnienia dla kazdego kandydata niezaleznego lub opozycyjnego, szczegélnie
w przyspieszonych wyborach, w sytuacji gdy data wyborow zostata ogtoszona w dniu 09.04.2019 r.,
a rejestracja kandydatow zostata zamknieta w dniu 11.05.2019 r. Warto zaznaczy¢, ze wszystkich siedmiu
kandydatow (z ktorych 5 jest praktycznie nieznanych opinii publicznej) zebrali wymagane podpisy
w rekordowym czasie (w ciagu 2-5 dni).

G. Prawo do przeprowadzania badan opinii publicznej maja Wylacznie osoby prawne z co najmniej pigcioletnim
doswiadczeniem w przeprowadzaniu badan opinii publicznej i tylko po uprzednim pisemnym powiadomieniu
CKW o tym fakcie. #* Wiadze Kazachstanu probuja w ten sposob powstrzymaé rozpowszechnianie informacji
o rzeczywistym rankingu popularnosci kandydatéw na prezydenta. Niezalezne badania socjologiczne przed
wyborami oraz sondaze wsrod opuszczajacych punkty wyborcze (tzw. exit polls) sa de facto zabronione.
Wytacznie podmioty zweryfikowane przez wladze moga przeprowadzaé badania i sondaze.
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