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Ukraina sankcjonuje mechanizm stosowania sankcji wobec Rosji

Rada Najwyzsza Ukrainy 11.08.2014 przyjeta jako podstawowy opracowany przez rzad projekt ustawy
,O sankcjach”. Celem tego projektu jest obrona interesow i bezpieczestwa narodowego, suwerennosci
i integralnosci terytorialnej Ukrainy, jej samodzielnosci gospodarczej, jak réwniez zapobiegniecie
tamaniu lub przywrdcenie naruszonych praw, swobdd i interesow prawnych obywateli Ukrainy,
spofeczenstwa i panstwa. Oczekuje sie, ze w najblizszym czasie Rada Najwyzsza przegtosuje te ustawe w
drugim czytaniu w catosci, oraz, ze zostanie podpisana przez prezydenta.

Zgodnie z propozycjami rzadu sankcje mogg by¢ stosowane wobec:

1. obcego panstwa;

2. zagranicznej osoby prawnej lub fizycznej;

3. obywateli Ukrainy, oséb prawnych, utworzonych zgodnie z ustawodawstwem Ukrainy;
4, innych podmiotéw.

Ponadto trzeba zaznaczy¢, ze stosowanie sankcji nie wyklucza stosowania innych mechanizmow, ktoére
beda kompleksowym uzupetnieniem dla zaproponowanego mechanizmu obrony Ukrainy.

Do tej pory na szczeblu ustawodawczym Ukrainy nie byto okreslonego kompleksowego mechanizmu
stosowania sankcji. W praktyce sankcje byty stosowane wobec poszczegdlnych przedsiebiorstw
zagranicznych na podstawie decyzji organédw kontrolnych w ramach przystugujacych im uprawnien. Dla
przyktadu, w trakcie wojny handlowej pomiedzy Ukraing a Rosjg, po wprowadzeniu licznych ograniczen
ze strony Rosji, w kwietniu 2014 roku Panstwowa Inspekcja ds. Ochrony Praw Konsumenta na Ukrainie
wprowadzita zakaz sprzedazy 18 rodzajow towardw (wyrobéw czekoladowych, rybnych i surowcowych)
produkowanych przez 7 rosyjskich przedsiebiorstw. Powodem wprowadzenia zakazu byto niezgodne z
ustawodawstwem®, a konkretnie z obowigzujacymi standardami — oznakowanie wyrobdéw.

Podstawy stosowania sankcji:

1. dziatania panstwa obcego, zagranicznej osoby prawnej lub fizycznej, innych podmiotéw
stanowigcych zagrozenie dla intereséw narodowych, bezpieczerstwa, suwerennosci i integralnosci
terytorialnej, samodzielno$ci gospodarczej, naruszajgce prawa i swobody cztowieka, interesy
spoteczenstwa i panstwa, prowadzgce do okupacji terytorium, wywtaszczenia lub ograniczenia prawa
wiasnosci, powstania strat majgtkowych, stworzenia przeszkdd dla stabilnego rozwoju gospodarczego,
wtasciwej realizacji przez obywateli Ukrainy ich praw i swobdd;

2. rezolucje Zgromadzenia Ogdlnego i Rady Bezpieczenstwa ONZ;
3. uchwaty i regulaminy Rady UE;
4, fakty potwierdzajgce naruszenia Powszechnej Deklaracji Praw Cztowieka, Statutu ONZ.

1Artykui 38 ustawy Ukrainy ,,0 bezpieczenstwie i jakosci produktéw spozywczych”, artykuty 15, 19 ustawy Ukrainy , 0O
ochronie praw konsumentéw” i przepisy ,Regulaminu Technicznego”, dotyczacego zasad oznakowania produktéw
spozywczych, zatwierdzonego rozporzadzeniem GosPotrebStandard Ukrainy z 28.10.2010 Nr 487, zarejestrowanego w
Ministerstwie Sprawiedliwosci Ukrainy 11.02.2011 r. pod Nr 183/18921.
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Rzad proponuje wprowadzenie 28 rodzajow sankcji, ktére mozna podzieli¢ na 5 kategorii:

1) Ograniczenia zwigzane z prowadzeniem dziatalnosci na terenie Ukrainy:

1) blokowanie aktywoéw;

2) zaprzestanie wykonywania zobowigzan gospodarczych i finansowych;

3) ograniczenie operacji handlowych;

4) zakaz udziatu w prywatyzacji, dzierzawie mienia panstwowego;

5) ograniczenie lub wstrzymanie tranzytu surowcéw, lotow i przewozéw na terenie Ukrainy;

6) uniewaznienie lub wstrzymanie waznosci licencji i innych zezwolen (w tym specjalnych
pozwolen na korzystanie z zasobdw naturalnych);

7) zakaz dokonywania zakupéw w drodze zaméwien publicznych od oséb prawnych bedacych
rezydentami obcego panstwa;

8) wprowadzenie dodatkowych obostrzen w dziedzinie kontroli ekologicznej, sanitarnej,
fitosanitarnej i weterynaryjnej;

9) zakaz transferu technologii, praw zwigzanych z obiektami prawa wtasnosci intelektualnej;

10) zakaz lub ograniczenie wchodzenia statkdw morskich na wody terytorialne lub portéw Ukrainy

oraz statkow powietrznych do przestrzeni powietrznej Ukrainy, lub Igdowania na terenie Ukrainy;
Il) Ograniczenia zwiqgzane z dziataniem systemu bankowego:

11) zapobieganie wyprowadzaniu kapitaftu poza granice Ukrainy;

12) zakaz wydawania przez Bank Narodowy zezwolen, licencji na dokonywanie inwestycji w za
granicg, umieszczania waluty na rachunkach i lokatach za granicg;

13) wstrzymanie wydawania zezwolen, licencji na wwozenie na Ukraine z panstwa obcego waluty

lub wywozenie z Ukrainy waluty i ograniczenie wyptat gotéwkowych, dokonywanych na podstawie kart
pfatniczych emitowanych przez panstwa bedgce rezydentami panstwa obcego;

14) zakaz dokonywania przez Bank Narodowy rejestracji uczestnika miedzynarodowego systemu
pfatniczego, instytucji ptatnika, bedaca rezydentem panstwa obcego;
15) zakaz zwiekszania wielkosci kapitatu zaktadowego w spétkach, przedsiebiorstwach, bankach, w

ktorych przedstawiciel obcego panstwa posiada ponad 10% kapitatu zaktadowego lub posiada wptyw na
zarzadzanie i dziatalnos¢ prowadzong przez osobe prawng;

Ill) Ograniczenia zwigzane z dziatalnoscig miedzynarodowgq:

16) wstrzymanie miedzynarodowych umoéw, na ktérych obowigzywanie (obowigzek wykonania)
wyrazita zgode Rada Najwyzsza Ukrainy;

17) wstrzymanie umoéw handlowych, wspdlnych projektdow i programow przemystowych w
okreslonych sferach, szczegélnie w sferze bezpieczenstwa i obrony;

18) odmowa wydawania wiz dla rezydentdw panstw obcych oraz uniewaznienie wczesniej
wydanych wiz, stosowanie innego rodzaju zakazéw ograniczajgcych wjazd na terytorium Ukrainy;

19) odwotanie oficjalnych wizyt, posiedzen, negocjacji w sprawie zawarcia umow lub
porozumien;

20) pozbawienie nagrdd panstwowych, innych form wyrdznienia, przyznanych przez Ukraine;

IV) Inne ograniczenia:

21) zaprzestanie wymiany kulturalnej, wspéfpracy naukowej, kontaktéw w dziedzinie edukacji
oraz sportu, realizacji programow rozrywkowych z udziatem panstw obcych i zagranicznych podmiotow
prawnych;

22) zakaz prowadzenia dziatalnosci przez partie, ruchy i inne organizacje spoteczne oraz
fundacje;
23) inne sankcje odpowiadajace zasadom ich stosowania, okreslone w niniejszej Ustawie.
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Propozycje w zakresie stosowania sankcji, a takze odwotywania i dokonywania zmian, sg wnoszone do
Rady Bezpieczenstwa Narodowego i Obrony Ukrainy za posrednictwem:

1) Rady Najwyzszej Ukrainy;

2) Prezydenta Ukrainy;

3) Gabinetu Ministrow Ukrainy;

4) Banku Narodowego Ukrainy;

5) Stuzby Bezpieczenistwa Ukrainy.

Rada Bezpieczenstwa Narodowego i Obrony Ukrainy podejmuje stosownag decyzje, ktéra zgodnie z
ukrainskim ustawodawstwem, zostaje wprowadzona w zycie poprzez dekret Prezydenta Ukrainy.
Decyzja jest wigzgca. W decyzji zostaje wskazany okres stosowania sankcji (za wyjatkiem przypadkéw,
kiedy stosowanie sankcji prowadzi do utraty poszczegdlnych praw i ma charakter staty).

Zdaniem rzadu, przyjecie tej ustawy pozwoli na stworzenie mechanizmu niezwtocznego i skutecznego
reagowania na istniejgce i potencjalne zagrozenia dla intereséw kraju i bezpieczenstwa narodowego
panstwa, wsrdd ktérych nalezy wymienié¢ nastepujgce: wrogie dziatania, zbrojna napas¢ innych panstw
lub twordéw niepanstwowych, wyrzadzenie szkody na zyciu lub zdrowiu ludnosci, uprowadzenie
zaktadnikow, uwtaszczenie dokonane na terytorium Ukrainy, spowodowanie strat majgtkowych i
powstanie przeszkdd dla stabilnego rozwoju gospodarczego i petnoprawnej realizacji przez obywateli
Ukrainy naleznych im praw i swobdd.

Oczekuje sie, ze projekt tej ustawy zostanie w catosci przyjety przez nowy Parlament Ukrainy we
wrze$niu lub pazdzierniku 2014 roku. Dowdd na to stanowig oczekiwania ekspertéw i publiczne
o$wiadczenia Premiera Ukrainy Yatsenuyka przedstawione w programie , Odrodzenie Ukrainy: plan
dziatan”.

Do projektu ustawy rzqd wnidst propozycje zwiqzane z ograniczeniem dziatalnosci mediow:

1) ograniczenie lub zaprzestanie Swiadczenia ustug pocztowych;

2) zakaz lub ograniczenie retransmisji kanatow telewizyjnych i radiowych;

3) zakaz korzystania z czestotliwosci radiowych nalezgcych do Ukrainy;

4) ograniczenia lub zaprzestanie dziatalnosci przez media (w tym w Internecie);

5) ograniczenia lub zakaz produkowania badZ rozpowszechniania wyrobow typograficznych

oraz innych materiatow informacyjnych;

6) ograniczenie lub zaprzestanie swiadczenia ustug telekomunikacyjnych i wykorzystania powszechnych
sieci telekomunikacyjnych.

Jednak pod wptywem naciskdéw miedzynarodowych organizacji obrony praw cztowieka i przedstawicieli
medidw rzagd wprowadzit zmiany w projekcie Ustawy, wykluczajac je z projektu.

W celu uzyskania bardziej szczegétowych informacji, prosimy o kontakt:

Victor Maziarchuk, victor.maziarchuk@odfoundation.eu

Fundacja Otwarty Dialog

facebook.com/OpenDialogFoundation | odfoundation@odfoundation.eu | www.odfoundation.eu




