


powiedzie¢, ze Ukraina osiggneta punkt zwrot-
ny moze wymagac znacznie wiecej czasu.

llo$¢ reform musi wygenerowac mase krytycz-
ng i sprawic by staty sie w efekcie nieodwracal-
ne. To trudny i dlugotrwatly, ale niezbedny
proces. Na Ukrainie mieliSmy do czynienia z
tzw. rewolucjg godnosci. Ta nazwa nie jest
przypadkowa, ludzie domagali sie czystego,
nieskorumpowanego rzadu. Dziatania na
rzecz wzmocnienia bezpieczenstwa i obrony
integralnosci terytorialnej kraju bedg fatwiej-
sze, jesli Ukraincy bedg popierac rzad. Nastgpi
to jednak tylko wtedy, kiedy oczekiwane
spotecznie reformy bedg konsekwentnie reali-
zowane. Konflikt na wschodzie Ukrainy nie
moze by¢ pretekstem do ich zaniechania,
poniewaz tylko silne, wzmocnione przez refor-

my panstwo bedzie w stanie zakonczy¢ ten
kryzys. Reformy sg zadaniem Ukrainy, ale
ogromne znaczenie dla ich powodzenia ma
wsparcie miedzynarodowe w tym procesie.

Obok pomocy finansowej i doradczej, bardzo
wazne jest takze zniesienie ograniczen wizo-
wych dla Ukraincow. Stanie sie to realne, jesli
odpowiednie warunki i kryteria unijne zosta-
ng spetnione przez ukrainskie wtadze.

2012 Corruption Perceptions Index:
Eastern Partnership Countries

Georgia N 51
Moldova [ O
Armenia I 145
Belarus I 123
Azerbajjan I 139
Ukraine I 144

i} 50 100 150

strona 12

200



Silna Ukraina jest w interesie polskiego biznesu

Bartosz Kramek, Fundacja Otwarty Dialog

Ukraina znajduje sie w fazie przemian, ktére
zadecydujg o jej przysztosci na wiele lat. To
banat, ale kryzys, jaki obecnie przechodzi pan-
stwo stwarza nie tylko zagrozenia, ale i szanse
dla biznesu. Takg szansg jest integracja gospo-
darcza z UE. W 2014 r. zostata podpisana
umowa stowarzyszeniowa, ktora jasno wska-
zuje strategiczny kierunek rozwoju kraju.
Polska, najwiekszy zachodni sgsiad Ukrainy, te
droge ma juz za soba. Umowe o stowarzysze-
niu z UE podpisaliSmy w 1991 r. Kiedy rozpadt
sie ZSRR i RWPG stracilismy na wiele lat rynki
wschodnie. Sytuacja gospodarcza byta drama-
tyczna, ale nasz biznes po prostu nie miat
wyboru - musiat przejs¢ restrukturyzacje i
poszukiwac¢ partneréw na Zachodzie. Fundu-
sze przedakcesyjne zostaty uruchomione w
roku 2000. Dostosowywanie prawa krajowego
do unijnego ustawodawstwa ruszyto w 1995 .
W 2004 r. zostaliSmy petnoprawnym czton-
kiem UE.

Wielki europejski rynek i unijne fundusze,
ktérych staliSmy sie najwiekszym beneficjen-
tem zmienity nasz kraj, prawo, infrastrukture,
gospodarke i biznes. Dzi$ polski PKB jest
ponad 3-4 razy wiekszy od ukrainskiego,
chociaz w 1991 r. znajdowalismy sie niemal na
tym samym poziomie rozwoju. W 1991 roku
polskie PKB wynosito 83,9 mld dolaréw. W
roku 2013 wyniosto 525,9 mld dolaréw. Analo-
gicznie, ukrainskie PKB wzrosto w tym okresie

2 77,5 mld dolaréw do jedynie 177,4 mld dola-
row (wedtug danych Banku Swiatowego).

Zmienita sie takze struktura naszej gospodar-
ki - upadty badz musiaty przejs¢ restruktury-
zacje wielkie panstwowe przedsiebiorstwa.
Obecnie ponad 70 proc. naszego PKB generu-
je maty i Sredni biznes. Polska i Niemcy to dzi$
- wzajemnie - najwieksi partnerzy gospodar-
czy. Nasza wymiana handlowa w 2013 r. to
ponad 91 mld dolaréw. To nie tylko niemiec-
kie fabryki samochoddéw w Polsce i polskie
autobusy w Niemczech, ale dziesigtki tysiecy
powigzan w sektorze MSP po obu stronach
granicy (dla poréwnania wymiana handlowa
pomiedzy Polskg a Ukraing to zaledwie 6,6
mld dolaréw w 2013 roku i 5,7 mld dolaréw w
2014 roku - dane za Ukrainskim Urzedem
Statystycznym).

Ukraina, znajduje sie na poczgtku tej samej
drogi. Nie ma powodu dla ktérego Polska i
Ukraina nie miatyby stac sie partnerami tak
bliskimi, jak Polska i Niemcy. Ukraina moze
wreszcie zaczg¢ rozwijac sie szybko i konse-
kwentnie - tak jak Polska w latach 90. Ukraina
potrzebuje dzi$ wsparcia, ale to wsparcie nie
moze sprowadzac sie jedynie do dotowania
budzetu skorumpowanego i dysfunkcjonalne-
g0 panstwa coraz bardziej sfrustrowanych
ludzi.
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Ukraina i Ukraincy potrzebujg pieniedzy, ale
muszg nauczy¢ sie, w jaki sposéb moga je
zarabia¢ w nowych uwarunkowaniach geopo-
litycznych.  Ukrainskie  przedsiebiorstwa
muszg tworzy¢ wartos¢ uzyteczng dla zachod-
nich partneréw oraz - w dalszej perspektywie -
stac sie wiarygodne dla zachodnich inwesto-
row. Ukrainska gospodarka i ukrainski biznes
majg ogromny potencjat, ktéry musi zostac
uwolniony i zaprzegniety do pracy wedtug
europejskich regut i standardéw. W obecnej
sytuacji nie ma jednak czasu do stracenia.

Ograniczenie szarej strefy i rozwdj przedsie-
biorczosci bedg natomiast mozliwe pod
warunkiem przeprowadzenia szeroko zakro-
jonej deregulacji. Polska moze zaoferowac
wsparcie w kazdym z tych obszaréw. Reformy
systemowe i tempo wprowadzania zmian
uzaleznione sg jednak od woli politycznej.
Dlatego tak wazna jest presja spoteczna i mie-
dzynarodowa na rzadzacych. Niemniej
jednak, biznes ponosi straty, badZz zarabia
kazdego dnia. Dlatego kontakty pomiedzy
przedsiebiorcami z Ukrainy i ich potencjalny-
mi partnerami z zagranicy muszg rozwijac sie,
juz dzisiaj, wtasng drogg. Panstwo musi sie
zmieniac tak od gory, jak i oddolnie - w oparciu
o aktywnos¢ obywateli, w tym dziatania przed-
siebiorcow.

Ogromny potencjat wzrostu ma takze turysty-
ka i - oczywiscie - sektor agrarny. Historycznie
zaawansowany ukrainski sektor zbrojeniowy
moze z powodzeniem wspotpracowal z

polskimi firmami, ktére przygotowujg sie do
uczestnictwa w najwiekszych projektach
modernizacji naszych sit zbrojnych. Najwiek-
sze przetargi zbrojeniowe w UE to obecnie
zamowienia polskiego MON. W perspektywie
czeka to takze Ukraine, a obecny konflikt
bedzie wymuszat unowocze$nienie i wymiane
sprzetu na wielkg skale. Wzajemny transfer
technologii i wspolne projekty mogg stac sie
obustronnie korzystne zwiekszajgc naszg,
polskg i ukrainska, konkurencyjnos¢ na rynku
miedzynarodowym.

Odrebng kwestig sg inwestycje infrastruktu-
ralne. Dzi$ wydaje sie to odlegtg i niepewng
przysztoscig, ale - szczegdlinie kiedy kryzys na
wschodzie Ukrainy sie skonczy - to agenda jej
dalszego rozwoju jest jasna.

Silna Ukraina to nie tylko inwestycja w nasze
bezpieczenstwo, ale takze w nasz narodowy,
polski interes. Ukraina nie bedzie silna tak
dtugo, jak dtugo przy zyciu bedg utrzymywaty
jg dotacje i kredyty z zagranicy. Ukraina
bedzie silna, stabilna i bezpieczna wtedy,
kiedy ukrainski biznes zintegruje sie z Europga,
dzieki czemu panstwo bedzie mogto zréwno-
wazy¢ swoj budzet i wypracowad szybki
wzrost gospodarczy.

Polska moze i powinna by¢ przewodnikiem i
wsparciem na tej drodze. Bo polskie firmy
takze potrzebujg nowych i rosngcych rynkéw
zbytu. Réwniez inne kraje europejskie stawia-
jac na Ukraine mogg w perspektywie zrekom-
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pensowac sobie straty wynikajgce z perturba- Zrédio:
¢ji w handlu z Rosjg. Apetyt konsumpcyjny

Ukraincéw w potgczeniu z wielkoscig (45 min
mieszkancow) rynku wewnetrznego s3
wyzwaniem, ktérego nie mozemy zmarnowac.

Dlatego jesteSmy sobie nawzajem potrzebni.

Bartosz Kramek, Przewodniczacy Rady
Fundacji Otwarty Dialog

Tekst zostat opublikowany na portalu
Forbes.pl w dniu 20 maja 2015 r.
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Komentarz do projektu zmian Konstytucji Ukrainy
w zakresie decentralizacji wiadzy

Marcin Swiecicki, Posef na Sejm RP

Zgtoszony przez Prezydenta do Rady Najwyz-
szej projekt zmian w Konstytucji w zakresie
decentralizacji wtadzy daje szanse na wprowa-
dzenie na Ukrainie petnowartosciowego
samorzadu. Projekt ten jest efektem dziesia-
tek narad, konferencji, i spotkan przez ostatni
rok z udziatem polskich i ukrainskich eksper-
tow. W dokumencie tym zawarte zostaty
wszystkie podstawowe zasady organizacji
samorzadu terytorialnego, jakie zaleca Euro-
pejska Karta Samorzadu Terytorialnego i jakie
stanowity podstawe obu reform samorzado-
wych w Polsce, w 1990 1998 r.

Warto zauwazy¢, ze przedtozony projekt zmian
wprowadza do ukrainskiego ustawodawstwa
nowatorskie dla ukrainskiego prawa zasady:
pomocniczosci, ktéra oznacza, ze kompetencje
przekazuje sie na ten szczebel wtadzy (mozliwie
najblizszy obywatelom), ktéry moze wykona¢
dane zadania najefektywniej i niezaleznosci
finansowej samorzgdow, ktére bedg dyspono-
wac czescig przychoddéw z podatkéw oraz
wiasnym mieniem i nieruchomosciami. Zasady
te sg w petni zgodne z standardami demokracji,
europejskimi zasadami samorzadnosci i catko-
wicie odpowiadajg praktykom prawnym wiek-
szosci krajow Europy Srodkowo-Wschodniej.
Na takich samych zasadach przeprowadzona
byta reforma decentralizacji w Polsce, ktora
uwazana jest za wzdér zmian w ustroju samo-
rzagdowym.

Dyskusja z udziatem ukrainskich ekspertow i
dziataczy spotecznych doprowadzita do
przedstawienia innowacyjnego rozwigzania:
wprowadzenia, z konstytucyjnym umocowa-
niem, stanowiska prefektow. Prefekci bedg
przedstawicielami administracji centralnej w
terenie. Jednak nalezy podkresli¢, ze ich
zwierzchnos$¢ nad wtadzami samorzadowymi
ograniczac sie bedzie do jednego tylko zada-
nia - nadzor nad wiadzami lokalnymi w zakre-
sie zgodnosci z prawem podejmowanych

przez nie decyzji.

Dlaczego potrzebna jest kontrola legalnosci?
Jesli np. wtadze samorzadowe chcg sprzedac
niepotrzebny budynek lub nieruchomos¢, to
one decydujg komu sprzedadzg i po jakiej
cenie, ale muszg to zrobic¢ zgodnie z zasadami
przetargdbw publicznych. Jedli nie dopetnig
tych procedur, wtedy wkracza prefekt i bloku-
je transakcje. Nalezy takze podkresli¢, ze w
przypadku sporu gminy z prefektem, rozstrzy-
gajacym jest niezawisty sad.

Podobne zasady obowigzujg w prawie innych
europejskich krajéw. W Polsce analogiczne
funkcje petni wojewoda, ktéry stoi na czele
administracji rzgdowej w terenie na poziomie
wojewddztwa (regionu).
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Inny proponowany zapis, jaki spotykat sie z
krytykg ze strony ukrainskiej: Konstytucja
umozliwi czasowe zawieszenie uprawnien
organéw samorzgdowych przez prezydenta i
przekazanie sprawy do Trybunaty Konstytu-
cyjnego w przypadku naruszajg ustawy zasad-
niczej, zagrozenia bezpieczeristwa narodowe-
go lub niepodlegtosci i integralnosci terytorial-
nej Ukrainy. Uwazam, ze jest to logiczne i
zrozumiate rozwigzanie dla unitarnego pan-
stwa. Tego rodzaju uprawnienia prezydenta
nie naruszajg autonomii samorzadu.

Do tej pory obywatele mogli wybiera¢ lokalne
wiadze, ale urzednicy, tj. aparat wykonawczy
obstugujgcy organy wiadzy samorzgadowej,
byty administracjg panstwowag, hierarchicznie
podporzgdkowang  prezydentowi. Teraz
samorzad bedzie sktadac sie z rad stanowig-
cych lokalne prawo i wtasnego aparatu wyko-
nawczego. Urzednicy w terenie, ktérzy obec-
nie podlegajg prezydentowi, bedg w duzej
mierze podporzadkowani wtadzom lokalnym.
W Polsce w wyniku przeprowadzenia reformy
decentralizacyjnej ponad 2/3 urzednikoéw pan-
stwowych podlegajgcych wiadzom central-
nym, przeniesionych zostato do administracji

samorzadowe;j.

Wiele dyskusji toczyto sie nt. struktury admini-
stracyjnej i terytorialnej. Nie mam watpliwo-
$ci, ze 10 500 gmin (gromad), ktére obecnie
istniejg na Ukrainie, to zdecydowanie zbyt
wiele. WSréd nich jest wiele niewielkich jedno-
stek administracyjnych, ktore sg tak mate, ze

nie sg w stanie realizowac¢ wszystkich zadan
podstawowego szczebla samorzgdu. W obec-
nym roku prowadzono dziatania obliczone na
dobrowolne tgczenie sie gmin i odnotowano
na tym polu pewne sukcesy. Teraz Konstytu-
cja da parlamentowi w petni uprawnione
kompetencje do wyznaczania granic jedno-
stek terytorialnych gmin, rejonéw (powiatow)
i obtasti (regiondw), oczywiscie biorgc pod
uwage opinie mieszkancow tych wspaolnot.
Uchwalenie tych zmian do Konstytucji to rzecz
konieczna do przeprowadzania reformy,
ktéra ustanowi na Ukrainie samorzad
nowego typu, ale nie jedyna. Wprowadzenie
wymienionej w projekcie zasady pomocniczo-
$ci wymaga przegladu catego prawodawstwa
ukrainskiego i rozdziatu kompetencji pomie-
dzy wtadze centralne i poszczegblne szczeble
samorzadu.

Kolejnym wyzwaniem jest zapewnienie odpo-
wiedniego poziomu finansowania dla wszyst-
kich rodzajéw jednostek samorzadowych.
Uchwalony na 2015 rok Kodeks Budzetowy i
Podatkowy, ktory odnosi sie do decentraliza-
¢ji, ma charakter eksperymentalny. Konieczne
jest monitorowanie i analiza skutkow jego
stosowania, a takze symulacje, ktére beda
tworzy¢ najbardziej stabilne warunki finanso-
we dla samorzadow w nastepnych latach.

Na zakonczenie chciatbym podjg¢ jeszcze
jeden watek: na roznych spotkaniach Ukrain-
cy czesto pytajg mnie jak mozliwe jest prze-

prowadzanie reformy decentralizacyjnej
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wobec aneksji Krymu i agresji rosyjskiej na
Wschodzie? Moja odpowiedz jest zawsze taka
sama: spoteczenstwo ukrainskie nie moze by¢
zaktadnikiem rosyjskiej agresji. Wiekszosc¢
terytorium Ukrainy jest dzi$ kontrolowana
przez panstwo ukrainskie. Jesli lokalna
spotecznos¢ nie otrzyma nawet skromnych
mozliwosci

niezaleznego  rozwigzywanie

wiasnych  probleméw, frustracja wsrod
obywateli bedzie tylko rosngc. Teraz jest
najwyzszy czas, aby lokalne spotecznosci
same mogty zarzgdzac lokalnymi procesami,
przyblizajgc tym samym Ukraine ku jej euro-

pejskiej przysztosci.

Aktualizacja:
Rada Najwyzsza przyjeta 16 lipca 2015 r.

przedstawiony przez prezydenta rozdziat Kon-
stytucji, ktory otworzy droge do realnego
samorzadu. 90% rozwigzan czerpie z polskie-
go modelu: zasada subsydiarnosci, oddzielne
wiasne kompetencje, wtasne finanse i maja-
tek, nadzér tylko z punktu widzenia zgodnosci
z prawem. Najwiecej kontrowersji budzity
rozwigzania dotyczgce Donbasu oraz podpo-
rzagdkowania prefektéw (wojewoddéw) prezy-

dentowi.

Teraz rozdziat péjdzie do zaopiniowania do
Trybunatu Konstytucyjnego, a na sesji jesien-
nej niezbedne bedzie 2/3 gtosow, aby go osta-
tecznie zatwierdzi¢. Wybory samorzagdowe w
pazdzierniku 2015 r. jeszcze w starych struk-
turach terytorialnych. Po wprowadzeniu
nowych zasad i mozliwej konsolidacji gromad
i rejonéw, kolejne wybory samorzgdowe prze-
widziane sg na 2017 r.”
Swiecicki,

Marcin Koordynator

grupy
polskich ekspertow ds. reformy samorzgdo-
wej na Ukrainie, Poset na Sejm RP, Prezydent

Warszawy w latach 1994-99
Tekst zostat opublikowany na stronie
www.swiecicki.blog.onet.pl w dniu 13 lipca

2015r.

Zrédto:
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OTWARTY DIALOG

Network Poland

Fundacja Otwarty Dialog powstata w Polsce w 2009 roku z inicjatywy Lyudmyly Kozlovskiej,
petnigcej obecnie funkcje Prezes Zarzadu Fundacji. Do celéw statutowych Fundacji nalezg
obrona praw cztowieka, demokracji i rzgdéw prawa na obszarze postowieckim. Szczeg6lng
uwage Fundacja skupia na najwiekszych krajach regionu: Rosji, Ukrainie i Kazachstanie.

Fundacja realizuje swoje cele poprzez organizacje misji obserwacyjnych, w tym obserwacji
wybordéw i monitorowanie stanu przestrzegania praw cztowieka. Na ich podstawie powstajg
raporty i sprawozdania dystrybuowane nastepnie wsréd instytucji UE, Rady Europy OBWE i
innych organizacji miedzynarodowych, resortéw spraw zagranicznych i parlamentéw krajéw

UE, osrodkow analitycznych i medidw.

Obok dziatalnosci obserwacyjnej i analitycznej, Fundacja prowadzi aktywne dziatania we
wspotpracy z parlamentarzystami zaangazowanymi w sprawy zagraniczne, prawa cztowieka i
relacje z krajami postsowieckimi w celu wsparcia proceséw demokratyzacji i rozwoju
spoteczenstw obywatelskich. Do istotnych obszaréw dziatalnosci Fundacji nalezg m. in.
programy wsparcia wiezniéw i uchodzcédw politycznych oraz kampania na rzecz reformy

Interpolu.

Fundacja posiada swoich state przedstawicielstwa w Warszawie, Kijowie i Brukseli.

UN Global Compact jest najwiekszg na Swiecie inicjatywg ONZ na rzecz spotecznej
odpowiedzialnosci biznesu i wspierania zréwnowazonego rozwoju. Od momentu inauguracji w
2000 roku przez Sekretarza Generalnego ONZ Kofi Annana, do Inicjatywy przystapito juz ponad
12 000 cztonkéw ze 145 krajéw.

UN Global Compact znaczng cze$¢ swych dziatai realizuje poprzez wptywanie na rozwdj
spotecznie odpowiedzialnego biznesu. UN Global Compact jest wiodacg platformg na rzecz
rozwoju, implementacji oraz rozpowszechniania odpowiedzialnej i zréwnowazonej polityki
korporacyjnej. Wspierane przez dyrektoréw i prezeséw firm, UN Global Compact stara sie
powigzac strategiczne dziatania biznesu z 10 podstawowymi zasadami z zakresu praw
cztowieka, praw pracowniczych, ochrony srodowiska i przeciwdziatania korupcji. Poprzez
szerokie spektrum dziatan, wspotprace z rzadem, administracjg publiczng, sektorem
prywatnym, organizacjami pozarzadowymi i instytucjami naukowymi UN Global Compact
wspiera rozpowszechnienie 10 zasad Global Compact wéréd biznesu na catym Swiecie oraz
realizacje generalnych celéw ONZ w tym Milenijnych Celéw Rozwoju (MDGs). W poszczegdélnych
krajach UN Global Compact dziata w ramach sieci krajowych. W Polsce Global Compact jest
zarzadzany przez niezalezny Sekretariat zarzadzany przez powotang w tym celu Fundacje

Global Compact Poland.
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Kiev Dialogue

Program Kiev Dialogue zostat zapoczatkowany w 2005 r. po pomaranczowej rewolucji na
Ukrainie przez przedstawicieli niemieckiego spoteczenstwa obywatelskiego. Idea zaktadata
stworzenie innowacyjnej platformy dialogu niemieckiego-ukrainskiego, w ramach ktérej
funkcjonowaliby decydenci i i liderzy opinii ze Swiata polityki, biznesu, mediow i spoteczenstwa

obywatelskiego zjednoczeni wspdlnym celem promocji demokratycznego rozwoju Ukrainy.

Kiev Dialogue rozpowszechniania wiedze o Ukrainie w Niemczech oraz o europejskich
wartosciach i procesach na Ukrainie tym samym wspierajgc proeuropejski kierunek jej rozwoju.
Po 10 latach dziatalno$ci Kiev Dialogue z duma spoglada w przeszto$¢, ktérg wypetnity
konferencije na tematy takie jak migracja, korupcja, polityka energetyczna, polityka
mtodziezowa, prywatnos¢ i prawo dostepu do informacji, historia i polityka pamieci,

spoteczenstwo obywatelskie i przewroty polityczne oraz gender.

Dzieki finansowemu wsparciu Ministerstwa Spraw Zagranicznych Republiki Federalnej Niemiec,
dziatalno$¢ Kiev Dialogue mogta zostac rozszerzona na wiele miast w Niemczech i na Ukrainie -
poza Berlinem i Kijowem. Celem tej operacji jest wspieranie inicjatyw spoteczenstwa
obywatelskiego i budowa sieci intensywnej wspoétpracy pomiedzy przedstawicielami $wiata
polityki, nauki i organizacji pozarzadowych. Dzieki temu kazdego roku, liczni i kluczowi

reprezentanci tych srodowisk z obu krajow uczestniczg w naszych konferencjach.
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