www.odfoundation.eu

Raport:
System Interpolu wymaga reformy

OTWARTY DIALOG

Uchodzcy polityczni stajg sie ofiarami naduzy¢ systemu Interpolu, ktdry
jest wykorzystywany przez panstwa autorytarne
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1. WSTEP

Miedzynarodowy status uchodzcy nie gwarantuje juz ochrony przed przesladowaniami politycznymi.
Niedemokratyczne panstwa stosujg coraz bardziej wyszukane metody represji, wykorzystujac
mechanizmy Interpolu do tworzenia ,pufapek” przeciwko swoim oponentom przebywajgcym za granica.
Z powodu brakéw mechanizméw kontrolnych Interpol stat sie ,wygodnym” instrumentem
przesladowania w szeregu spraw karnych o podfozu politycznym. Automatyczne wydawanie
»czerwonych powiadomien” dotyczy tez osdb, ktérym ONZ i poszczegdlne panstwa udzielity ochrony
miedzynarodowej. W efekcie osoby, ktére otrzymaty miedzynarodowy status uchodzcy w krajach UE,
USA lub Kanadzie, podlegajg aresztowaniom podczas przekraczania granicy.

Polityczni uchodzZcy spedzajg w aresztach wiele miesiecy, a nawet lat, — w a miedzyczasie trwaja
dtugotrwate procedury rozpatrywania wnioskow ekstradycyjnych i kwestionowania powiadomien
Interpolu. UchodzZcy pozostajg na miedzynarodowych listach oséb poszukiwanych nawet wtedy, kiedy
sgdy odmawiajg ich wydania panstwom autorytarnym. Naduzycia Interpolu stanowig zagrozenie dla
reputacji, zdrowia, a nawet zycia aktywistéw, politykdw, dziennikarzy, a takze ograniczajg ich swobode
przemieszczania sie.

Jednym z najczestszych sposobdéw prowadzenia walki przez rezimy autorytarne z przeciwnikami
politycznymi staty sie oskarzenia o dokonanie przestepstw finansowych i korupcje [1]. Znanych jest wiele
przypadkéw, kiedy uchodZzcom stawiane byty fatszywe oskarzenia o terroryzm, podczas gdy w
rzeczywistosci oni sami byli ofiarami politycznego terroru we wtasnym kraju.

Interpol przedstawia siebie jako ,organizacje demokratyczng, stojgcg na strazy prawa”. Jednakze
wiekszo$¢ cztonkdw tej organizacji stanowig panstwa niedemokratyczne, ktére tamig zasady
praworzadnosci. Sposrod 187 panstw cztonkowskich Interpolu (nie liczac Watykanu, terytoriow
zamorskich Holandii i Wielkiej Brytanii), wedtug danych Freedom House, 104 panistwa ,nie sg wolne” lub
sg jedynie ,, czeSciowo wolne”.

Artykut 3 Statutu Interpolu kategorycznie zabrania organizacji jakichkolwiek interwencji lub prowadzenia
dziatalnosci o charakterze politycznym, wojennym, religijnym lub rasowym. Znaczna liczba przypadkdéw
naruszania tej fundamentalnej zasady wskazuje na to, ze Interpol nie reaguje na wspdtczesne wezwania
szybko i skutecznie. OBWE, PACE i deputowani Parlamentu Europejskiego wielokrotnie dawali wyrazny
sygnat panstwom cztonkowskim, ze istnieje potrzeba poparcia przez nich reformy Interpolu, jednakze
sam Interpol nie przejawia zainteresowania dokonaniem zmian systemowych.

W niniejszym raporcie przeprowadzona zostafta analiza istotnych brakéw w systemie Interpolu, ktére
pozwalajg na naduzywanie systemu w celu przesSladowania oponentéw politycznych. Skala problemu
zostata przedstawiona na przyktadzie znacznej liczby powszechnie znanych przypadkéw naduzycia
Interpolu przez panstwa autorytarne, ktére naruszyty w ten sposéb miedzynarodowe porozumienia
dotyczace praw cztowieka, w tym prawa uchodzcéw. W rzeczywistosci podobnych przypadkéw jest
znacznie wiecej, jednak wiele z nich nie zostaje nagto$nionych w mediach.

Praca Interpolu jest niezwykle potrzebna z uwagi na wysoki stopien przestepczosci i terroryzmu w wielu
krajach. Dlatego wazne jest, aby organizacja powotana do walki z przestepczoscig kryminalng nie byta
wykorzystywana przez panstwa autorytarne jako instrument selektywnego przesladowania z przyczyn
politycznych. Mamy nadzieje, ze nowy Sekretarz Generalny Interpolu bedzie promowat dostosowanie
zasad dziatania tej organizacji do miedzynarodowych standarddw i regut instytucji uchodzstwa, jak tez
podejmie wspotprace w tym zakresie z organizacjami pozarzgdowymi, ONZ, OBWE, PACE i Parlamentem
Europejskim.


http://www.heritage.org/research/reports/2013/12/necessary-reforms-can-keep-interpol-working-in-the-us-interest
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2. WADY SYSTEMOWE INTERPOLU

e System Interpolu pozwala praktycznie bez przeszkdd zgtosic¢ kazdg osobe jako poszukiwana. Istniejg
dwa podstawowe rodzaje wnioskow [2], [3]:

»Czerwony alert” (Red Notice): jest wydawane przez Sekretariat Generalny Interpolu na
podstawie wniosku sktadanego przez dane panstwo. To panstwo powiadamia wszystkich cztonkow
Interpolu o tym, ze posiada usankcjonowany przez sgd nakaz aresztowania osoby, i w przypadku
znalezienia takiej osoby, zostanie skierowany wniosek o jej ekstradycje. Wiekszo$¢ wnioskow
Interpolu stanowig ,czerwone alerty”. Formalnie nie sg one ,wnioskami o aresztowanie”.
Panstwo, na terenie ktérego osoba zostata znaleziona, samodzielnie podejmuje decyzje: czy
dokona¢ aresztowania tej osoby, czy tez nie (chociaz w wiekszosci przypadkow osoba jest
automatycznie aresztowana). Nie wszystkie ,czerwone alerty” stanowig informacje
ogolnodostepng (panstwo moze podja¢ decyzje o niepublikowaniu powiadomienia na stronie
internetowej).

— ,Diffusion” (dyfuzja — informacja przesytana w celu prowadzenia miedzynarodowych poszukiwan
na terenie konkretnego kraju — przyp. ttum.) — panstwowe organy policji automatycznie wnoszg
dane osoby do globalnej bazy danych Interpolu za posrednictwem sieci I-Link. Interpol nazywa taki
rodzaj powiadomienia ,,mniej formalnym”. ,Dyfuzja” jest wysytana wybiérczo do okreslonej liczby
panstw i nie stanowi informacji ogélnodostepnejj.

e System kontroli ,czerwonych alertéw” jest niepubliczny, dtugotrwaty i niezbyt skuteczny.
»,Czerwone alerty” powinny by¢ obowigzkowo kontrolowane przez kierownictwo Interpolu. Formalnie w
ramach Interpolu dziata Centrum Dowodzenia i Koordynacji Sekretariatu Generalnego (Command and
Coordination Centre of the General Secretariat), ktére ma obowigzek rozpatrzenia kazdego wniosku.
Jezeli powstajg watpliwosci co do legalnosci wniosku, Centrum kieruje sprawe do Biura Spraw Prawnych
(Office of Legal Affairs), ktore sprawdza wniosek pod katem jego zgodnosci ze Statutem Interpolu.
Trudno jest uzyska¢ informacje na temat dziatalnosci Biura. Na przyktad Interpol nie przekazat
Miedzynarodowemu Konsorcjum Dziennikarzy Sledczych informacji odnoénie liczby wnioskéw, ktére
zostaty uznane za umotywowane politycznie. Interpol udzielit odpowiedzi w liczbach wzglednych: ,w
przyblizeniu 3 procent”. Na stronie Interpolu takze nie ma petnych danych statystycznych dotyczgcych
tej kwestii, sg tylko informacje o tzw. ,gtosnych sprawach” [4].

Obecna struktura organizacji nie pozwala jej skutecznie i szybko radzi¢ sobie z licznymi wnioskami.
Zgodnie z instrukcjami Interpol jest zobowigzany do szczegdétowego sprawdzania wnioskéw pod katem
ich natury politycznej, rozpatrujgc istote zarzutow, ogolny kontekst sprawy, zobowigzania wynikajgce z
prawa miedzynarodowego i status osoby [5], [6]. Jednakze do$¢é czesto ,czerwone alerty” pojawiajg sie
w bazie danych zanim jeszcze przejdg kontrole i zostang zaakceptowane. Nie wszystkie wnioski sg
oceniane we witasciwy sposob. Zdarza sie, ze w podobnych przypadkach Interpol podejmuje odmienne
decyzje. Na przyktad rosyjskie wnioski w sprawie poszukiwania ukrainskich politykow lhora
Kolomoyskyego i Dmitriya Yarosha sg skutkiem konfliktu wojennego i politycznego z Ukraing. Interpol
odmowit wszczecia poszukiwan Kolomoyskyego, lecz wydat ,,czerwone alert” w sprawie Yarosha [7]. W
ten sposéb Rosji po raz kolejny udato sie wykorzysta¢ stabo$é mechanizmoéw Interpolu dla swoich
intereséw politycznych.

e ,Dyfuzja” nie podlega systematycznej kontroli przez najwyisze organy Interpolu. Autorytarne
panstwa moga¢ szybko wykorzysta¢ je do przesladowania osdb na tle politycznym, pomijajac w ten
sposob ,czerwone alerty”. Rosja wydata m.in. ,dyfuzje w stosunku do rosyjskiego aktywisty Petra
Silaeva i gruzinskiego polityka Givi Targamadze [8]. Wtasnie z rosyjskiego biura Interpolu zostat wystany
na Ukraine wniosek o zatrzymanie performera Pavla Ushevetsa, ktory jest Scigany po tym, jak
przeprowadzit proukrainski performance artystyczny w Moskwie [9]. Ukraina odmodwita jego wydania,
podajac jako powdd polityczny charakter zarzutéw.


http://www.interpol.int/INTERPOL-expertise/Notices
http://www.heritage.org/research/reports/2013/12/necessary-reforms-can-keep-interpol-working-in-the-us-interest
http://www.icij.org/project/interpols-red-flag/interpol-reacts-icij-story
http://www.interpol.int/Media/Files/Legal-material/Reference-Documents/Implementing-Rules-on-the-Processing-of-Information-for-the-Purposes-of-International-Police-Cooperation-IRRPI
https://euobserver.com/opinion/121262
http://www.interpol.int/notice/search/wanted/2014-16549
http://www.fairtrials.org/publications/policy-report-interpol-and-human-rights/
http://en.odfoundation.eu/a/4784,russia-continues-to-abuse-the-mechanisms-of-international-criminal-prosecution
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e Btedy techniczne w bazach danych. Dane oséb poszukiwanych automatycznie trafiajg do lokalnych
baz i mogg by¢ tam przechowywane nawet wtedy, kiedy Interpol dokona ich usuniecia ze wspdlnej bazy
(panstwa nie zawsze aktualizujg swoje bazy). Na podstawie takich wpiséw w Polsce i w USA zostat
aresztowany biatoruski dziatacz opozycyjny i uchodzca polityczny Ales Michalevic, a w Butgarii —
poszukiwany przez Rosje estonski polityk Eerik-Niiles Kross.

Interpol, zrzeszajgcy prawie wszystkie panstwa na sSwiecie, pozostaje zamknieta i niepubliczng
organizacjg, ktdra nie chce ttumaczy¢ sie ze swojej dziatalnosci przed przedstawicielami spoteczerstwa
obywatelskiego. Dowodem na to, ze obecny system jest przestarzaty i niemrawy, jest do tej pory
aktualny wpis w bazie danych o poszukiwaniu rosyjskiego biznesmena Borisa Berezovskiego, ktéry zmart
prawie dwa lata temu —w dniu 23.03.2013 r. [10].

&«

BEREZOVSKIY, BORIS

WANTED BY THE JUDICIAL AUTHORITIES OF RUSSIA FOR PROSECUTION / TO SERVE A SENTENCE

IDENTITY PARTICULARS

Present family name: BEREZOVSKIY
Forename: BORIS
Sex:  Male
Date of birth:  23/01/1946 (69 years old)
Place of birth: MOSCOW, Russia

Language spoken. English, Russian

W dniu 28.05.2013 r. éwczesny sekretarz generalny Interpolu Ronald Noble zaznaczyt, ze ,roini
komentatorzy” krytykujg Interpol za udziat w sprawach politycznych i proponujg reformy. Jednak
zdaniem bytego szefa Interpolu ,ich wiedza na temat tej organizacji oraz jej funkcjonowania jest czesto
niepetna lub catkowicie btedna. Jednak dokfadne zapoznanie sie z dziataniami podejmowanymi przez
Interpol w podobnych przypadkach powinno wzmocni¢ opinie, ze Interpol nie wymaga Zadnych
powazinych reform” [11]. W odpowiedzi na pismo Fundacji Otwarty Dialog z dnia 18.04.2014 r.
generalny doradca Interpolu Joel Soller oswiadczyt, ze organizacja posiada , wystarczajgce mechanizmy
obrony praw cztowieka”. Niestety, wyniki naszych obserwacji, dotyczgcych przypadkéw naduzywania
Interpolu przez panstwa autorytarne dowodzg, ze sytuacja ma sie zupetnie inaczej.

3. REGULAMIN INTERPOLU JEST SPRZECZNY Z MIEDZYNARODOWA INSTYTUCJA UCHODZSTWA

Jedng ze sprzecznosci wystepujacych w systemie Interpolu jest to, ze posiadanie miedzynarodowego
statusu uchodzcy w jednym z panistw cztonkowskich tej organizacji w zaden sposéb nie wptywa na status
osoby poszukiwanej. W szczegdlnosci dotyczy to dziataczy politycznych i aktywistéw pochodzacych
z panstw autorytarnych. Fakt, ze wielu z nich otrzymato azyl w krajach UE i USA dowodzi, ze w ich
sciganiu karnym obecny byt element polityczny. Co wiecej, wiele z tych poszukiwanych to osoby
publiczne, a miejsce ich pobytu jest powszechnie znane. Fundacja Otwarty Dialog nie uwaza, ze jesli
osoba posiada status uchodzcy, to nie wolno wystawia¢ przeciwko niej miedzynarodowego listu
gonczego, lecz posiadanie takiego statusu powinno stanowi¢ podstawe do ponownego rozpatrzenia
»,Cczerwonego alertu” i uchronienia osoby przed aresztowaniem i wydaniem na wniosek panstwa, ktére
$ciga go z powodow politycznych.


http://www.interpol.int/notice/search/wanted/1999-36430
http://www.interpol.int/News-and-media/News/2013/N20130528
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Obecnie na liscie Interpolu nadal znajduje sie szereg osob, ktore otrzymaty status uchodzcy [12], m.in.:

Andrey Borodin — znany rosyjski biznesmen, oskarzony o popetnienie oszustw i
dokonanie malwersacji na wielkg skale. W 2013 r. otrzymat azyl polityczny w
Wielkiej Brytanii.

llya Katsnelson — biznesmen, ktdrego dziatalnosé jest zwigzana z firmg Mikhaila
Khodorkovskiego. Obywatel USA. Oskarzony przez Rosje o oszustwa, pranie
brudnych pieniedzy i naduzycie wtadzy. Niemcy i Belgia odmowity ekstradycji
Katsnelsona do Rosji, uznajac zarzuty wobec niego za ,politycznie
umotywowane i bezpodstawne”.

Pavel Zabelin — przedsiebiorca, dwukrotnie skazany zaocznie w Rosji pod
zarzutem oszustwa. Zabelin oswiadczyt, ze jego $ciganie karne przez wtadze Rosji
jest skutkiem jego odmowy ztozenia fatszywych zeznan w sprawie YUKOSU
(przedsiebiorstwo naftowe, ktérym kierowat Mikhail Khodorkovski). Zabelin
otrzymat azyl polityczny w Estonii. W 2008 r. Niemcy i Estonia odmoéwity Rosji
jego wydania. Zabelin otrzymat wize do Standéw Zjednoczonych, ktérych wtadze
wyrazity zgode na przyznanie mu statusu uchodzcy politycznego. Pomimo decyzji
USA oraz dwdch krajow UE, Zabelin nadal figuruje na liscie Interpolu.

Arbi Bugaev — z pochodzenia Czeczeniec, otrzymat azyl polityczny w Niemczech.
Jest oskarzany przez Rosje o terroryzm i prébe zabdjstwa policjanta. Wedtug
organizacji pozarzgdowej ,Stowarzyszenie Przyjazni Rosyjsko-Czeczenskiej”
wtadze oraz grupy przestepcze systematycznie wywieraty presje na krewnych
Arbi Bugaeva w Rosji, w tym réwniez poprzez stosowanie tortur [13].

Mukhtar Ablyazov - kazachstanski polityk opozycyjny i osobisty wrdg
prezydenta Nazarbayeva. Poszukiwany przez Interpol pod zarzutem oszustwa,
naduzycia wtadzy i fatszerstwa. W 2011 r. otrzymat azyl polityczny w Wielkiej
Brytanii. Po zatrzymaniu w dniu 31.07.2013 r. na podstawie ,czerwonego alertu”
Ablyazov juz od poéttora roku przebywa w roznych miejscach pozbawienia
wolnosci we Francji w zwigzku z dtugotrwatymi procesami sgdowymi w sprawie
wnioskow o jego ekstradycje do Rosji i Ukrainy. To wtasnie za posrednictwem
tych krajéw, ktore nie podpisaty z Francjag umowy o ekstradycji, kazachstanskie
wiladze starajg sie sprowadzi¢ Ablyazova do kraju. Opublikowane dowody
spreparowania whniosku ekstradycyjnego w wyniku nielegalnej wspotpracy
Kazachstanu z ukrainskimi i kazachskimi organami $ledczymi odbity sie szerokim
echem. Wedtug niektérych informacji, Nursultan Nazarbayev wielokrotnie
zwracat sie do Vladimira Putina z prosbg o pomoc w ekstradycji Ablyazova z
Europy [14], [15]. Miedzynarodowe organizacje obrony praw cztowieka oraz
przedstawiciele  Parlamentu  Europejskiego  wielokrotnie  wzywali o
niedopuszczenie do ekstradycji Ablyazova.

Muratbek Ketebayev — kazachstanski polityk opozycyjny, dfugoletni
wspotpracownik Mukhtara Ablyazova. Kazachstan oskarzyt Ketebayeva o
"podzeganie do nienawisci spotecznej”, "wzywanie do obalenia ustroju
konstytucyjnego" i "utworzenie grupy przestepczej". W dniu 12.06.2013 r. zostat
aresztowany w Polsce, lecz nastepnego dnia zostat zwolniony z aresztu. Wtadze
polskie okredlity zarzuty przeciwko niemu jako polityczne i przyznaty
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Ketabayevowi status uchodzcy. Zostat on jednak ponownie aresztowany w dniu
27.12.2014 r. w Hiszpanii na podstawie ,czerwonego alertu”. W jego obronie
wystgpit Urzad Wysokiego Komisarza ONZ do spraw Uchodzcéw, organizacje
obrony praw cztowieka i postowie do Parlamentu Europejskiego. W dniu
15.01.2015 r. Ketebayev zostat zwolniony, lecz obecnie oczekuje na rozprawe
ekstradycyjna

P8 Artur Trofimov — wspétpracownik kazachstanskiego opozycjonisty Mukhtara
4 Ablyazova. W 2011 r. Rosja ogtosita wydata miedzynarodowy list goriczy za

Trifomovem w ramach sprawy przeciwko Mukhtarovi Ablyazovowi. Zgodnie
z rosyjskim ustawodawstwem Sciganie miedzynarodowe koriczy sie w przypadku

 ustalenia miejsca pobytu osoby poszukiwanej [16]. ,,Czerwony alert” jest wazny

do dzis, pomimo ze w okresie od 2011 do 2015 r. Trofimov regularnie
informowat rosyjskich sledczych o swoim miejscu pobytu. W dniu 04.12.2013 r.
Austria przyznata Trofimovowi ochrone uzupetniajgcg zgodnie z ustawg o
statusie uchodzcow.

Akezhan Kazhegeldin — opozycjonista kazachstanski. Oskarzony o przyjmowanie
tapowek, naduzycie stanowiska stuzbowego i nielegalne posiadanie broni palnej.
W dniu 11.06.2002 r. otrzymat odznaczenie Parlamentu Europejskiego "Paszport
Wolnosci", ktéry jest przyznawany osobom przesSladowanym z powodow
politycznych. Interpol zawiesit poszukiwania Kazhegeldina, lecz w pazdzierniku
2002 roku "czerwony alert" zostat ogtoszony ponownie w wyniku ztozenia
apelacji przez Kazachstan.

Natallia Sudliankova - biatoruska opozycjonistka, ktérg oskarza sie
o przywtaszczenie funduszy. W 1999 r. otrzymata azyl polityczny w Czechach.

Chandima Withana/Chandima Withanaarachchi — dziennikarz i redaktor
niezaleznego portalu informacyjnego ze Sri Lanki. Oskarzany o sfatszowanie
dokumentdéw. Otrzymat azyl z Wielkiej Brytanii. Rzad Sri Lanki nie ztozyt wniosku
o0 jego ekstradycje.

Osobno nalezy wymienic¢ osoby, ktorych nazwiska figurujg na publicznej liscie na stronie internetowej
Interpolu. Jednak wedtug dziennikarzy osoby te moga znajdowaé sie na liscie z powodu zarzutéw o
charakterze politycznym. W$rdd nich znajduja sie [17]:

Akhmed Zakayev — lider nieuznanej Czeczenskiej Republiki Iczkeria, ktory
w 2003 r. otrzymat azyl w Wielkiej Brytanii. Rosja oskarza go o terroryzm,
uprowadzenie zaktadnikow i bandytyzm.
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Dolkun Isa — oskarzony o terroryzm, jeden z lideréw Swiatowego Kongresu
Ujgurow, ktory walczy o prawa Ujgurédw — narodu zamieszkujgcego Turkiestan
Wschodni (obecnie prowincja Chin). Zostat obywatelem Niemiec.

Igor Koktysh — opozycjonista biatoruski, ktéry otrzymat azyl polityczny w Polsce.
Wtadze oskarzyty go o dokonanie "zabdjstwa z premedytacjg z okolicznos$ciami
obcigzajacymi”, za co biatoruskie prawo przewiduje kare smierci.

Dmitry Pimenov — opozycjonista biatoruski, ktéremu przedstawiono zarzut
zaktécania porzadku publicznego i udziatu w akcie wandalizmu. Otrzymat tzw.
paszport genewski uchodzcy politycznego w Belgii.

Roman Solodchenko — byly partner biznesowy kazachstanskiego opozycjonisty
Ablyazova. W 2012 r. otrzymat azyl polityczny w Wielkiej Brytanii. W styczniu
2015 r. zostat aresztowany na wniosek Ukrainy w ramach zarzutéw stawianych
w sprawie karnej przeciwko Ablyzovowi i jego partnerom. W mediach zostaty
opublikowane dokumenty potwierdzajgce nielegalny wptyw Kazachstanu na
dziatania Ukrainy w sprawie Solodchenki, m.in. strona kazachstanska
przygotowywata i korygowata dokumenty dla ukraifnskiego sledczego oraz
zaproponowata, ze =zaptaci za ustugi zagranicznych prawnikow w celu
doprowadzenia do ekstradycji Solodchenki do Ukrainy [18].

Shahram Homayoun — iranski aktywista opozycyjny. Wtadze Iranu oskarzajg go
o dziatania terrorystyczne przeciwko ustrojowi islamskiemu
poprzez umieszczenie slogandw na murach i stawianie oporu wobec
funkcjonariuszy organéw bezpieczenstwa. Z powodu ,,czerwonego alertu” nie
moze opuscié USA.

Dodojon Atovulloev — tadzycki polityk opozycyjny, ktéremu zostat postawiony
zarzut ekstremizmu i terroryzmu na tle religiinym. W 2001 r. otrzymat azyl
polityczny w Niemczech.

Igor Tishkin — byly sedzia biatoruski oskarzony o naduzycie uprawnien
stuzbowych. Otrzymat azyl polityczny w Polsce.

Nalezy zauwazy¢, ze nawet decyzje sgdu, w tym Europejskiego Trybunatu Praw Cztowieka o odmowie
ekstradycji lub decyzje o udzieleniu azylu nie sg dla Interpolu argumentem przemawiajgcym za
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usunieciem danej osoby z miedzynarodowej listy oséb poszukiwanych. | tak pomimo, ze w grudniu 2009
r. Europejski Trybunat Praw Cztowieka (ETPC) postanowit, ze ekstradycja Igora Koktysha z Ukrainy do
Biatorusi stanowitaby naruszenie Europejskiej Konwencji Praw Cztowieka [19], to Koktysh nadal znajduje
sie na liscie oséb poszukiwanych przez Interpol.

4. DLUGOTRWALA | SKOMPLIKOWANA PROCEDURA SKtADANIA ODWOLAN DO INTERPOLU

Generalny doradca Interpolu Joel Soller zaznacza, ze istniejg nastepujace sposoby zakwestionowania
»czerwonego alertu”: wystgpienie do Komisji ds. Kontroli Dokumentéw Interpolu (Commission for the
Control of Interpol's Files); odwotanie wniosku o aresztowanie przez panstwo skfadajgce wniosek,
interwencja panstw cztonkowskich Interpolu.

Procedura rozpatrywania odwotan przez Komisje ds. Kontroli Dokumentdéw jest dtugotrwata, gdyz sesje
Komisji odbywajg sie zaledwie kilka razy w roku (co najmniej trzy razy w roku) [20]. Ponadto Komisja
niezwykle rzadko rozpatruje apelacje pozytywnie. W wiekszosci przypadkow usuniecie wnioskéw
ekstradycyjnych o charakterze politycznym nastepuje z powodu powszechnej znajomosci danej osoby i
szerokiego miedzynarodowego rozgtosu sprawy.

Jednoczesnie usuniecie z listy Interpolu nie gwarantuje, ze panstwa autorytarne nie sprébujg ponownie
wykorzysta¢ mechanizmu ,,czerwonego alertu”. Interpol dwukrotnie — tj. w dniach 24.05.2013 r. i
26.07.2013 r. — odrzucat politycznie umotywowany wniosek Rosji o Sciganie obywatela Wielkiej Brytanii
Williama Browdera, lidera kampanii na rzecz sprawiedliwosci w sprawie Magnitskiego. Jednakze w 2014
r. Rosja jeszcze wielokrotnie prébowata lobbowac za wydaniem listu goriczego za Browderem [21], [22].

Nalezy zaznaczy¢, ze Interpol nadal poszukuje oséb, wobec ktdrych sady europejskie wydaty decyzje o
odmowie wydania i udzieleniu azylu politycznego. Interpol usuwa ,,czerwone alert” dopiero wtedy,
kiedy panstwo zakorczy sprawe karnqg lub ogtosi amnestie wobec danej osoby. Jednak sytuacje, kiedy
panstwa same koriczg sprawy polityczne, sg niezwykle rzadkie.

Przytoczone ponizej przyktady potwierdzajg, jak trudno jest ofiarom przesladowan politycznych
uzyska¢ od Interpolu sprawiedliwosc¢ i wiasciwa reakcje:

A) Usuwanie bezprawnych wnioskéw na skutek indywidualnych wystapien:

Patricia Poleo — wenezuelska dziennikarka posiadajgca status uchodzcy w USA.
Pottora roku zajeto jej udowodnienie, ze wysuniete przez rzad oskarzenia o
ujawnienie tajnych dokumentéw zwigzane s3 z prowadzong przez nig
dziatalnoscig zawodowa [23].

Benny Wenda — lider ruchu na rzecz niepodlegtosci indonezyjskiej prowincji
Papua Zachodnia. "Czerwony alert" pod zarzutem , przestepstw przeciwko zyciu i
zdrowiu” zostato usuniete w wyniku nadania sprawie miedzynarodowego
rozgtosu i dzieki aktywnej dziatalnosci organizacji Fair Trials International.

Tatiana Paraskevich — byta wspodtpracownica kazachstanskiego opozycjonisty
Mukhtara Ablyazova. Czechy udzielity jej miedzynarodowej ochrony i odmodwity
jej wydania Ukrainie i Rosji (kraje te wspodtpracujg z Kazachstanem w ramach
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sprawy Ablyazova). Dane Paraskevich zostaty usuniete przez Interpol na skutek nadania sprawie
miedzynarodowego rozgtosu po pétf roku od ztozenia skargi.

B) Usuwanie bezprawnych wnioskéw na skutek interwencji panstw trzecich:

Givi Targamadze — polityk gruzinski, ktérego oskarzono o przygotowania do
zorganizowania masowych zamieszek na terytorium Rosji. ,,Dyfuzje” przeciwko
niemu usunieto w kwietniu 2013 r. po interwencji Mikheila Saakashvilego,
Owczesnego prezydenta Gruzji [24]. Obecnie sam Mikheil Saakashvilli réwniez
jest zagrozony, poniewaz wydano przeciwko niemu ,czerwony alert”.
Przedstawiciele UE, USA i NATO wzywajg Interpolu do odrzucenia gruzinskiego
wniosku w sprawie poszukiwania Saakashvilego listem gonczym. Niedawno
Saakashvili zostat niezaleznym doradcg prezydenta Ukrainy Petra Poroshenki.

Manuel Zelaya Rosales — byly prezydent Hondurasu, ktdremu zarzucono zdrade
stanu i naduzycie uprawnien. Rzgd USA i Organizacja Panstw Amerykanskich
uznaty zarzuty za polityczne, na skutek czego Interpol odmdwit wydania
»czerwonego alertu” [25].

C) Usuwanie bezprawnych wnioskéw na skutek amnestii lub wycofania zarzutéw:

Petr Silaev — rosyjski aktywista, uczestnik gtosnej sprawy, dotyczgcej lasu
chimkowskiego; otrzymat azyl w Finlandii. Pomimo zeznan ztozonych przez
rosyjskiego Rzecznika Praw Obywatelskich i raportu Amnesty International,
Interpol odmdwit usunecia ,dyfuzji” w stosunku do Silaeva, dopdki Rosja nie
ogtosita wobec niego amnestii [26]. W podobny sposéb zostaty usuniete wnioski
dotyczgce wszczecia poszukiwan innych rosyjskich aktywistow — Anastasii
Rybachenko [27] i Denisa Solopova [28].

Aleksey Makarov — rosyjski aktywista. W 2011 r. pod wptywem Urzedu
Wysokiego Komisarza ONZ do spraw Uchodicow Ukraina odmoéwita jego
ekstradycji do Rosji. Makarovowi postawiono zarzuty naruszenia porzadku
publicznego i udziatu w grupie ekstremistycznej. Otrzymat azyl polityczny
w Szwecji, jednak byt wielokrotnie aresztowany w Niemczech, a nawet w same;j
Szwecji. Odméwiono Rosji jego ekstradycji [29], [30]. Aktywista figurowat na
liscie Interpolu do konca 2013 r., kiedy to Rosja ogtosita wobec niego amnestie.

Pinar Selek — polityczna uchodzczyni, turecka socjolog zajmujaca sie badaniem
spraw kurdyjskich. Wtadze oskarzyty ja o cztonkostwo w organizacji
terrorystycznej. ,Czerwony alert” w jej sprawie zostat usuniety ze strony
internetowej Interpolu po tym, jak turecki sad wycofat zarzuty, a witadze
umorzyty sprawe karng [31].

Bohdan Danylyshyn — byty minister gospodarki Ukrainy w rzadzie Yulii
Tymoshenko, oskarzony o naduzycie wiadzy. W dniu 13.01.2011 r. Czechy
udzielity mu azylu politycznego. Ukrainie uodmowiono wydania go. Jednak z listy
Interpolu Danylyshyn zostat usuniety dopiero po umorzeniu sprawy karnej na
Ukrainie.
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5. ISTOTNE NARUSZENIA PRAW 0SOB POSZUKIWANYCH

Po aresztowaniu na wniosek Interpolu i ekstradycji do panistwa autorytarnego przesladowani politycy
i aktywisci moga by¢ poddani torturom i brutalnemu traktowaniu, a nawet mogg zosta¢ skazani na
Smierc. Na przyktad Rasoul Mazrae, iraniski aktywista opozycyjny zostat ekstradowany z Syrii do Iranu,
pomimo ze ONZ uznato go za uchodzice politycznego. W Iranie Mazrae zostat poddany torturom, a
nastepnie skazany na kare smierci. Obronicy praw cztowieka nie posiadajg informacji odnosnie
wykonania kary [32].

Jednakze wpisanie na liste Interpolu grozi nie tylko mozliwoscig ekstradycji. ,Czerwony alert” skutkuje
dtugotrwatymi aresztami i powaznym ograniczeniem swobody przemieszczania sie, mozliwosci otwarcia
konta bankowego, uzyskania kredytu lub wizy itp. Nawet posiadajgc miedzynarodowy status uchodzcy i
decyzje sadu o odmowie ekstradycji, takie osoby zmuszone sq do ograniczania swojej dziatalnosci
publicznej z uwagi na ryzyko zatrzymania podczas przekraczania granicy. Panstwa autorytarne
z powodzeniem wykorzystujg te mozliwosci, aby stworzy¢ powazne przeszkody dla zycia prywatnego
i publicznego dysydentow.

A) Diugotrwate przetrzymywanie w areszcie i sprawy sgdowe:

Alexey Torubarov — biznesmen, ktory sprzeciwit sie publicznie korupcji w
rosyjskich organach scigania. Oskarzony o oszustwa. Wielokrotnie zatrzymywany
na podstawie wniosku rosyjskiego, spedzit 4 miesigce w areszcie austriackim i 14
miesiecy — w czeskim. Austria odmodwita jego ekstradowania do Rosji. W czasie,
kiedy wniosek Torubarova o udzielenie mu azylu nie zostat jeszcze ostatecznie
rozpatrzony, czeski minister sprawiedliwosci Pavel Blazhek wydat zgode na jego
ekstradycje do Rosji [33]. Torubarov twierdzi, ze w Rosji zostat poddany
brutalnemu traktowaniu i torturom. Wkrétce zostat zwolniony z aresztu i
umieszczony w areszcie domowym, a nastepnie uciekt na Wegry, gdzie jako
strona uczestniczy w rozprawach sadowych, toczacych sie w zwigzku z
uzyskaniem azylu.

Nikolay Koblyakov — rosyjski biznesmen i opozycyjny aktywista, posiadajgcy
- francuskie obywatelstwo; oskarzony o korupcjg. Spedzit trzy miesigce za
kratami, dopdki butgarski sgd nie odmdwit Rosji jego ekstradycji z powodu obaw
o niesprawiedliwy proces sgdowy, tortury i przesladowania za dziatalnos¢
polityczng i spoteczng [34].

Aydin Korkmaz — cztonek Partii Robotniczej Kurdystanu, od czerwca do sierpnia
2014 r. przebywat w areszcie we Wtoszech, dopdki nie zostat zwolniony przez
sad. Mimo posiadania statusu uchodzcy we Francji, Interpol wydat za nim list
gonczy na wniosek Turcji, ktora oskarzyta opozycjoniste o dziatalnosé
terrorystyczna.

Alexandr Pavlov — byty ochroniarz opozycyjnego polityka Mukhtara Ablyazova.
Kazachstan zgtosit go do Interpolu jako poszukiwanego listem goriczym pod
zarzutem terroryzmu i zdefraudowania powierzonego mienia. Po aresztowaniu
Pavlov spedzit péttora roku w hiszpanskim wiezieniu az do dnia 31.07.2014 r.,
kiedy to zostat zwolniony za kaucjg. Hiszpanski sad uznat odmowe przyznania
Pavlovowi azylu politycznego za nieuzasadniong i zdecydowat o ponownym
rozpatrzeniu sprawy. Ostateczng decyzje w tej sprawie podejmie rzad
hiszpanski. Ujawnione przez media dokumenty wywotaty podejrzenie o to, ze
kazachstanskie wtadze mogty wptywaé na wczesniejsze decyzje hiszpanskiego
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wymiaru sprawiedliwosci w sprawie Pavlova (dziatajacy na rzecz Kazachstanu
prawnicy znali przyszte decyzje oraz stanowiska sedzidw) [35]. Rozgtos uzyskata
takze sprawa sedziego Alfonso Guevary, ktory usitowat doprowadzi¢ do
ekstradycji Pavlova, pomimo ze wniosek o przyznanie mu azylu nie zostat
jeszcze catkowicie rozpatrzony. Kazachski ambasador poinformowat sedziego
Guevare, ze na Pavlova czekat juz samolot. Postepowanie dyscyplinarne
przeciwko sedziemu zostato umorzone [36]. Organizacje obrony praw
cztowieka, przedstawiciele ONZ, OBWE i Parlamentu Europejskiego
wielokrotnie wzywaty Hiszpanie, by odmowita wydania Pavlova Kazachstanowi.

llya Katsnelson w lutym 2008 r. zostat aresztowany w Niemczech i spedzit 50 dni w areszcie. Niemcy
oraz Dania ponownie zbadaty jego sprawe i odmowity Rosji jego ekstradycji. Po zwolnieniu z aresztu
Niemcy przydzielity mu eskorte sktadajacg sie z 3 samochoddw, aby zapewni¢ mu bezpieczenstwo
podczas przejazdu do dunskiej granicy [37]. Igor Koktysh dwukrotnie trafiat do aresztu: w Ukrainie
i w Niemczech, Akhmed Zakayev — trzykrotnie: w Danii, Wielkiej Brytanii i Polsce.

B) Ograniczenie swobody przemieszczania sie:

Benny Wenda nie miat mozliwosci opuszczenia Wielkiej Brytanii dopdki nie zostat usuniety ,czerwony
alert”. W zwigzku z grozbg aresztowania, brat udziat w Konferencji w australijskim parlamencie w trybie
online [38]. William Browder rowniez zostat zmuszony do odwotania wyjazdu na seminarium w
Niemczech do czasu, kiedy nie upewnit sie, ze nie zostanie aresztowany na granicy [39].

Wspodtpracownica Ablyazova, Tatiana Paraskevich, nie tylko spedzita prawie dwa lata w areszcie, ale
zostata réwniez pozbawiona mozliwosci wyjazdu za granice i otrzymania zezwolenia na prace. Pomimo
posiadania miedzynarodowej ochrony i karty pobytu w Czechach nadal figurowata na listach Interpolu i
w systemie informacyjnym strefy (SIS) Schengen jako , niepozgdany obcokrajowiec”. Wniosek Interpolu
stwarza takze przeszkody dla krewnych oséb poszukiwanych. Z tego powodu krewni Tatiany Paraskevich
i Nikolaya Koblyakova zetkneli sie z problemami w trakcie uzyskiwania wizy.

Byly mer kazachstaniski mer i minister Viktor Khrapunov, jego zona — dziennikarka i byta urzedniczka
Leyla Khrapunova oraz ich syn llyas, mieszkajg w w Szwajcarii i nalezg do krytykéw rezimu Nazarbayeva.
Ich swoboda przemieszczania sie jest ograniczona, poniewaz znajdujg sie na liscie Interpolu pod
zarzutem prania brudnych pieniedzy i utworzenia grupy przestepczej [40]. Wedtug wersji strony
kazachstanskiej llyas kierowat grupg przestepcza w Kazachstanie juz w 1997 roku, kiedy miat 14 lat i byt
uczniem szwajcarskiej szkoty. W dniu 19.06.2014 r. Szwajcaria po raz drugi odmowita Kazachstanowi
wydania Viktora Khrapunova, powotujac sie na zagrozenie poddania torturum i przeprowadzenia
niesprawiedliwego procesu sgdowego [41].

C) Przesladowanie obywateli UE i krewnych oséb poszukiwanych

Przypadki Nikolaya Koblyakova, Wiliama Browdera i Eerika Krossa potwierdzajg, ze przesladowaniu
mogg by¢ poddani réwniez obywatele UE, ktérzy otwarcie sprzeciwiajg sie rezimom autorytarnym.
Jednoczesnie nie mogg oni broni¢ sie przy pomocy statusu uchodzcy, poniewaz nie sy obywatelami
panstwa autorytarnego, ktére ich przesladuje.

Ofiarami naduzy¢ Interpolu mogq stac sie nawet krewni oséb poszukiwanych. Bezprawne zatrzymanie i
deportacja do Kazachstanu Almy Shalabayevej i Aluy Ablyazovej, zony i 6-letniej cdrki Mukhtara
Ablyazova, zakonczyto sie miedzynarodowym skandalem i sprowokowato kryzys rzgdowy we Wtoszech.
W dniu 31.05.2013 r. kazachstanskie biuro Interpolu przekazato wtoskim kolegom dane potrzebne do
zatrzymania opozycjonisty. Dodatkowo Kazachstan zwrdcit sie z prosbg o dokonanie deportacji Almy
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Shalabyevej, przekazujgc fatszywga informacje o jej pobycie we Wtoszech na podstawie sfatszowanych
dokumentéw. Dzieki interwencji organizacji obrony praw cztowieka, ONZ i Parlamentu Europejskiego, w
dniu 24.12.2013 r. wtadze kazachstanskie zezwolity Almie Shalabyevej i jej cérce na opuszczenie
Kazachstanu . Wtochy przyznaty im status uchodzcéw.

Za posrednictwem Interpolu, wtadze kazachstanskie przesladujg réwniez brata Almy Shalabayevej —
Syryma Shalabayeva, ktdérego nazwisko znajduje sie w niejawnej czesci listy oséb poszukiwanych.
Shalabyeva zaznacza, ze jej rodzina jest przesladowana z powoddéw politycznych, ktdére wynikajg
z pokrewienstwa faczacego ich z Muktarem Ablyazovem. Niektérzy krewni Ablyazova nie prowadza
dziatalnosci publicznej w obawie przed przesladowaniem ich rodzin w Kazachstanie. Aktywny udziat
Almy Shalabyevej w kampanii na rzecz obrony jej meza spowodowat, ze wladze kazachstanskie zagrozity
umieszczeniem na liscie Interpolu jeszcze jednego z jej braci — Salima Shalabayeva. Brytyjskie, fotewskie i
polskie organy Scigania byty informowane o licznych przypadkach sledzenia Salima i jego rodziny. Stany
Zjednoczone udzielity azylu politycznego siostrze Ablyazova — Gaukhar Kussainovej, a Litwa udzielita
azylu wujowi Ablyzova — Kuanyshowi Nurgazinowi.

6. MIEDZYNARODOWA KRYTYKA MECHANIZMOW INTERPOLU

e Postowie do Parlamentu Europejskiego podkreslajg, ze wielu dziataczy otrzymato azyl polityczny
w krajach UE, lecz nadal sg przesladowani przez Interpol i z tego powodu muszg ogranicza¢ swoje
podréze [42]. W dniu 26.11.2013 r. szereg postow zaapelowato do Komisji Europejskiej, by zalecita
Interpolowi uznawanie statusu uchodicy w krajach UE za podstawe do usuniecia informacji o osobie
poszukiwanej z baz danych. Swoj apel deputowani uzasadnili nie tylko obrong praw cztowieka, lecz
rowniez wzgledami praktycznymi, aby ustrzec kraje cztonkowskie UE przed ponoszeniem wydatkow na
pobyty w areszcie i prowadzenie postepowania sgdowego wobec osoby, ktdra nie zostanie wydalona w
zwigzku z politycznym charakterem scigania [43].

e Zgromadzenie Parlamentarne OBWE wyrazito ubolewanie z powodu tego, iz niektérzy cztonkowie
OBWE nadal naduzywaja systemu Interpolu. W deklaracjach podpisanych w Stambule (29.06.-
03.07.2013 r.) i Baku (28.06.—02.07.2014 r.) parlamentarzysci wzywajq kraje cztonkowskie do poparcia
reformy Interpolu, aby przeciwdziata¢ politycznie umotywowanemu wykorzystywaniu ,,czerwonych
alertéw” przez niektére panstwa do przesladowania oponentdow politycznych [44], [45].

e Podczas posiedzenia w Strasburgu w dniach 23-27.06.2014 r., Parlamentarne Zgromadzenie Rady
Europy podjeto decyzje o kontynuowaniu prac zwigzanych z badaniem kwestiinaduzywania systemu
Interpolu oraz o przedstawieniu swojej opinii oraz rekomendacji w formie raportu[46]. W dniu
02.07.2014 r. 20. cztonkéw PACE podpisato propozycje w sprawie rezolucji dotyczacej koniecznosci
przeprowadzenia reformy Interpolu: ,,Obecna struktura i narzedzia Interpolu, stuzgce do zapobiegania
politycznie  umotywowanym  naduzyciom jego systemu, okazaty sie niewystarczajgce i
nietransparentne” [47].

W dniu 31.01.2014 r. PACE w swojej rezolucji przyznata, ze miedzynarodowe organizacje sg podmiotami
zobowigzan w zakresie przestrzegania praw cztowieka zgodnie z miedzynarodowym prawem i powinny
odpowiadac za te naruszenia. W rezolucji skrytykowano prace Komisji do spraw Kontroli Dokumentow
Interpolu: ,Istniejq jednak obawy co do tego, czy srodek ochrony, zaproponowany przez Komisje, spetnia
standardy rzetelnego procesu, wtasciwego z punktu widzenia skutkow dla osob poszkodowanych,
poniewaz jej procedury nie realizujg skargowego modelu procesu, wydaje decyzje bez podania
uzasadnienia i nie moze wyznaczac wigzgcych srodkow ochrony” [48], [49].

e Juz w 2008 r. Wysoki Komisarz ONZ do spraw Uchodicow wskazywat na problem aresztowania
uchodzcéw: ,,UHNCR ma do czynienia rowniez z sytuacjami, kiedy osoby uznane za uchodzcow zgodnie z
Konwencjq o statusie uchodicow z 1951 r., wyjeidzajgce poza granice kraju, ktory udzielit im
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schronienia, posiadajgce przy sobie dokumenty podrdzy wydane zgodnie z warunkami Konwencji o
statusie uchodZcow, zostajq zatrzymane lub aresztowane w zwiqzku z politycznie umotywowanymi
wnioskami, ztozonymi przez kraje ich pochodzenia, ktdre naduzywajq mechanizmu ,,czerwonego alertu”
Interpolu” [50]. W os$wiadczeniu tym Wysoki Komisarz ONZ wezwat takze panstwa, aby potozyty kres
przypadkom stawiania fatszywych zarzutéw o terroryzm uchodzcom bgdZ osobom ubiegajgcym sie o
azyl. Przedstawiciel ONZ zaznaczyt, ie walka z terroryzmem nie powinna uderza¢ w zasady
miedzynarodowego prawa w dziedzinie ochrony uchodzcow.

Bioragc pod uwage szeroko zakrojong miedzynarodowg kampanie przeciwko terroryzmowi, panstwa
autorytarne czesto przyklejajg etykietke terrorystow przeciwnikom politycznym i uchodzcéw. Na
przyktad poszukiwanym miedzynarodowym listem gonczym kazachskim liderom opozycyjnym
Mukhtarowi Ablyazovowi i Muratbekowi Ketebayevowi w ich ojczyznie zostaty przedstawione
dodatkowe zarzuty o przygotowanie ataku terrorystycznego. Na liscie Interpolu pod zarzutem
terroryzmu figurowali lub nadal figurujg uchodzcy polityczni lub osoby, co do ktérych uznano, ze
stawiane im zarzuty sg umotywowane politycznie: Arbi Bugaev, Akhmed Zakayev, Dolkun Isa, Shahram
Homayoun, Dodojon Atovulloev, Alexandr Pavlov, Pinar Selek, Aydin Korkmaz.

7. WNIOSKI | REKOMENDACIE

Sprzecznos¢ miedzy standardami miedzynarodowymi a specyfikg dziatania rezimow autorytarnych
prowadzi do tego, ze panstwa demokratyczne stwarzajg warunki do $cigania dziataczy opozycji. W
raporcie zostaty wymienione 44 gtosne sprawy polityczne, ktdre przeszty przez system Interpolu.
Sposrad nich 18 przypadkow dotyczy przesladowan politycznych ze strony Rosji, 10 — z Kazachstanu, 5 - z
Biatorusi, 2 - z Iranu, 2 - z Turcji.

Artykuty 130 i 131 Regulaminu Interpolu, dotyczace przetwarzania danych, przewidujg ograniczenia w
korzystaniu z baz danych lub wstrzymanie dostepu do nich wobec tych cztonkéw, ktdrzy nie spetniaja
przyjetych zobowigzan w ramach organizacji [51]. Przypadki zastosowania tej zasady nie sg znane. Rosja,
Biatorus i Kazachstan pozostajag w gronie ,liderow” panstw tamigcych regulamin Interpolu bez
jakichkolwiek konsekwencji. Przy tym Interpol uwaza, ze wnioski kierowane przez panstwa
demokratyczne i niedemokratyczne zastugujg na szacunek i zaufanie w rownym stopniu [52], [53].

Regulamin Interpolu okresla metodyke rozpatrywania wnioskéw pod katem komponenty politycznej,
jednak nie wyznacza ogolnych zasad i kryteriéw oceny, na podstawie ktérych Interpol podejmuje decyzje
w kazdej sprawie. Prowadzi to do tego, ze na liste Interpolu trafiajg uchodzicy, przeciwko ktérym
przedstawiono zarzuty o charakterze karnym, lecz w istocie i w kontekscie tta sprawy sg one polityczne.
Zarzuty o terroryzm rowniez powinnny by¢ poddawane szczegdtowej analizie, zwtaszcza jesli dotycza
one uchodzcow lub oséb ubiegajgcych sie o azyl.

Ponadto regulamin Interpolu powinien okreslaé¢ sposoby dziatania w przypadkach, gdy przestepstwa sg
popetniane na skutek decyzji politycznych (jak miato to miejsce w czasie wydarzenn Euromajdanu w
Ukrainie). Na przyktad w marcu 2014 r. Interpol odmdwit wydania listu goriczego za bytym prezydentem
Ukrainy Yanukovychem, nazywajgc zarzuty wobec niego ,politycznymi”. Interpol przychylit sie tylko do
drugiego wniosku, w ktérym przeciwko Yanukovychowi zostaty wysuniete zarzuty wytgcznie
o charakterze finansowym.

W zwigzku z tym nalezatoby opracowa¢ komentarzy do artykutu 3 Konstytucji Interpolu, aby
skonkretyzowac i uszczegdétowi¢ postanowienia tego artykutu i uniemozliwi¢ jego selektywnag lub
dowolng interpretacje. Mozliwe jest zatwierdzenie takiego dokumentu przy wspotpracy z ONZ, OBWE
i PACE w postaci rezolucji z przywotaniem gtosnych spraw w charakterze przyktadéw.

Z jednej strony, wewnetrzne mechanizmy kontrolne Interpolu sg niewtasciwe, z drugiej zas strony —
dziatania Interpolu nie podlegajg jurysdykcji zadnego sadu. Dlatego liczne przypadki tamania zasady
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neutralno$ci odbijajg sie na reputacji Interpolu i sg sprzeczne z zaleceniami PACE dotyczgcymi
odpowiedzialnosci tej organizacji miedzynarodowej za tamanie praw cztowieka.

Przeprowadzenie reformy Interpolu jest mozliwe, o ile wyrazi na to zgode Zgromadzenie Generalne
Interpolu, w ktérym kazde panstwo posiada jeden gtos. Decyzje dotyczgce dziatania organizacji
podejmowane sg zwyktg wiekszoscig gtoséw. Podjecie uchwaty w sprawie wprowadzenia zmian do
Konstytucji wymaga 2/3 gtoséw Zgromadzenia Generalnego. Kazde panstwo bedace cztonkiem Interpolu
moze zainicjowac rozpatrzenie takiej sprawy przez Zgromadzenie Generalne.

Fundacja Otwarty Dialog proponuje, aby rozpatrze¢ nastepujgce rekomendacje dotyczace reformy
systemu Interpolu:

Miedzynarodowy status uchodzcy (status miedzynarodowej ochrony) powinien stanowié
zabezpieczenie dla osoby poszukiwanej listem goriczym przed aresztowaniem na wniosek panstwa, z
ktorego zbiegta. Co wiecej, osoba, ktéra otrzymata miedzynarodowq ochrone w jednym z panstw UE,
nie powinna by¢ narazona na aresztowanie w innym panstwie UE.

Posiadanie miedzynarodowego statusu uchodzcy (miedzynarodowej ochrony) w jednym z panstw
cztonkowskich Interpolu powinno stanowi¢ gwarancje, ze inne panstwo cztonkowskie Interpolu nie
wyda osoby panstwu, z powodu ktérego otrzymata ona status uchodzcy.

Posiadanie miedzynarodowego statusu uchodicy w zwigzku z przesSladowaniami w panstwie,
bedacym inicjatorem s$cigania za posrednictwem Interpolu, jak i postanowienie sgdu o odmowie
ekstradycji osoby z uwagi na przyznanie jej tego statusu powinno stanowi¢ podstawe do
natychmiastowego usuniecia ,czerwonego alertu” lub ,dyfuzji” z baz danych wszystkich panstw
cztonkowskich Interpolu oraz przedstawienia dokumentu potwierdzajgcego ten fakt.

Jesli osoba zostata usunieta z list Interpolu na podstawie posiadania miedzynarodowego statusu
uchodzcy lub postanowienia sgdu o odmowie ekstradycji tej osoby na podstawie tego statusu, to nie
moze ona zosta¢ ponownie wpisana na liste Interpolu na wniosek panstwa, ktérego przesladowanie
wptyneto na udzielenie jej miedzynarodowego statusu uchodzcy.

Oficjalne pisma kierowane przez organy ONZ, w tym przez Urzad Wysokiego Komisarza ONZ do spraw
Uchodzcéw (UNHCR), powinny stanowi¢ podstawe do ponownego rozpatrzenia ,,czerwonego alertu”
lub ,dyfuzji”.

Proponujemy, by Interpol przy wspétpracy z Transparency International, World Economic Forum,
Freedom House i innymi organizacjami stworzyf ranking zaufania wobec organdw scigania i systemow
sgdownictwa panistw cztonkowskich, ktéry bedzie brany pod uwage podczas analizy wnioskéw pod
katem ich politycznego charakteru. Szczegdlnej kontroli powinny podlegac¢ wnioski kierowane przez
panstwa, ktore juz wczesniej wielokrotnie naduzywaty systemu Interpolu i zajmujg niskie pozycje we
wspomnianym rankingu. Ranking ten bedzie wptywat nie tylko na miedzynarodowy wizerunek
panstw, ale takze na mozliwosci ich oddziatywania na system Interpolu, co bedzie wymuszato na
panstwach autorytarnych rzeczywistg poprawe sytuacji w dziedzinie praw cztowieka. Wdrozenie tych
dziatan bedzie oznacza¢, ze Interpol wyrazit zgode na przeprowadzenie kompleksowej reformy i
rewizje zasady rownosci wszystkich cztonkéw organizacji.

Postanowienia dotyczace kar dla cztonkéw tamigcych regulamin Interpolu powinny by¢
bezwarunkowo przestrzegane.

W pracach Komisji do spraw Kontroli Dokumentéw Interpolu powinni bra¢ udziat specjalisci prawa
miedzynarodowego zajmujgacy sie zagadnieniami azylu i ekstradycji. Uwazamy, ze Komisja powinna
by¢ bardziej otwarta i sprawniejsza w dziataniu oraz wspotpracowa¢ z miedzynarodowymi
organizacjami obrony praw cztowieka. Decyzje w sprawach dotyczgcych naptywajacych skarg Komisja
powinna podejmowac, podajac ich uzasadnienie i rozpatrujac je w ustalonych terminach. Wskazane
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jest rozwazenie mozliwosci wniesienia odwotania od decyzji Komisji do sadu i ustalenie, ktory sad
bytby wtasciwye do rozpoznawania takich odwotan.

— Wzywamy Parlament Europejski i Komisje Europejskg do opracowania przepisu stanowigcego o tym,
Ze osoba, ktéra otrzymata miedzynarodowy status uchodzcy, nie moze zosta¢ aresztowana na terenie
Unii Europejskiej i wydana na wniosek panstwa, z powodu ktérego otrzymata ona status uchodzcy.

— W 2014 r. najwiekszg liczbe sktadek do budzetu Interpolu przekazaty takie panstwa demokratyczne,
jak USA, Japonia, Niemcy, Wielka Brytania, Francja, Wtochy, Kanada, Hiszpania, Holandia i Szwajcaria.
W celu przestrzegania miedzynarodowych umow w dziedzinie obrony praw cztowieka wzywamy
rzady tych oraz innych panstw demokratycznych, aby poparty reforme Interpolu i zgtosity stosowne
rekomendacje do rozpatrzenia przez Zgromadzenie Generalne Interpolu.

Zachecamy do poparcia naszych apeli, ktére mozna udzieli¢, wysytajgc pisma na podane nizej adresy:

III

e Sekretarz Miedzynarodowej Organizacji Policji Kryminalnej ,Interpo
Gaulle, 69006 Lyon, France. Fax: +33 (0)4 72 44 71 63;

Jurgen Stock — General Secretariat 200, quai Charles de

e Mark Neville, szef gabinetu Przewodniczacego PACE — Tel.: +33 88 41 23 41, email: mark.neville@coe.int;

e Sekretariat OBWE — Wallnerstrasse 6, 1010 Vienna, Austria. Tel.: +43 1 514 360, fax: +43 1 514 36 6996, e-mail: pm@osce.org;

e Wysoka przedstawiciel Unii Europejskiej do spraw zagranicznych i polityki bezpieczenstwa Federica Mogherini — 1049 Brussels,
Rue de la Loi / Wetstraat 200. Tel.: +32 2 584 11 11; +32 (0) 2 295 71 69;

e Przewodniczacy Parlamentu Europejskiego Martin Schulz — Rue Wiertz 60, 1047 Bruxelles, Belgique. Tel.: +32 (0)2 28 40 737,
+32(0)2 28 42 111. E-mail szefa gabinetu Markusa Winklera: markus.winkler@europarl.europa.eu; formularz kontaktowy:
http://www.europarl.europa.eu/the-president/en/president/html/contact;

e Przewodniczacy Komisji Parlamentu Europejskiego Spraw Zagranicznych Elmar Brok — Rue Wiertz 60, 1047 Bruxelles, Belgique.
Tel.: +32 2 28 49013 (Bruksela), +33 3 881 76902 (Strasburg);

e Przewodniczaca Podkomisji Praw Cztowieka Parlamentu Europejskiego Elena Valenciano — Rue Wiertz / Wiertzstraat 60, B-1047
Bruxelles. Tel.: +32(0)2 28 45846;

e Komisarz UE do spraw migracji, spraw wewnetrznych i obywatelstwa Dimitris Avramopoulos — Rue de la Loi / Wetstraat 200,
1049 Brussels. E-mail: Dimitris. AVRAMOPOULOS@ec.europa.eu;

e Komisarz UE do spraw praw cztowieka Emily O'Reilly — F-67001, Strasburg, avenue du Président Robert Schuman, 1. Tel.: +33 3
88 17 23 13;

e Wysoki komisarz ONZ do spraw praw cztowieka Zeid Ra'ad Al Hussein — Palais des Nations, CH-1211 Geneva 10, Switzerland.
Tel.: +41 22917 9220, e-mail: InfoDesk@ohchr.org;

e Wysoki komisarz ONZ do spraw uchodzcéw Antonio Guterres — Case Postale 2500, CH-1211 Geneve 2 Dépat, Suisse. Tel.: +41 22
739 8111, dakc: +41 22 739 7377. Formularz kontaktowy: http://www.unhcr.org/cgi-bin/texis/vtx/contact _hg;

e Dyrektor ODIHR George Michael Link — ul. Miodowa 10, 00-251 Warsaw, Poland, Office. Tel.: +48 22 520 06 00, fax: +48 22 520
06 05, e-mail: office@odihr.pl.

Wykaz Zrédet:

1. The heritage foundation // Necessary Reforms Can Keep Interpol Working in the U.S. Interest. -
http://www.heritage.org/research/reports/2013/12/necessary-reforms-can-keep-interpol-working-in-the-us-interest

2. Interpol // Notices. - http://www.interpol.int/INTERPOL-expertise/Notices

3. The heritage foundation // Necessary Reforms Can Keep Interpol Working in the U.S. Interest. -
http://www.heritage.org/research/reports/2013/12/necessary-reforms-can-keep-interpol-working-in-the-us-interest

4. The International Consortium of Investigative Journalists // Interpol reacts to IClJ story. - http://www.icij.org/project/interpols-
red-flag/interpol-reacts-icij-story

5. Interpol // Implementing Rules for the Rules on the Processing of Information for the Purposes of International Police Co-
operation. - http://www.interpol.int/Media/Files/Legal-material/Reference-Documents/Implementing-Rules-on-the-Processing-of-
Information-for-the-Purposes-of-International-Police-Cooperation-IRRPI
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6. Euobserver // Strong safeguards underpin Interpol's mission for a safer world - https://euobserver.com/opinion/121262

7. Interpol // ,,Czerwony alert” dotyczgcy Dmitriya Yarosha. - http://www.interpol.int/notice/search/wanted/2014-16549

8. Fair Trials // Policy report: INTERPOL and human rights. - http://www.fairtrials.org/publications/policy-report-interpol-and-
human-rights/

9. Pavel Ushevets (pseudnim ,Grigoriy Mustang”) wszedt na dach jednego z wiezowcdw i na iglicy budynku zawiesit ukrainska flage
oraz narysowat niebiesko-z6ttg gwiazde zwienczajaca budynek. Rosyjskie media donosity o wystosowaniu za nim
miedzynarodowego listu gonczego. Nie wiadomo, czy Interpol rozpatrywat wniosek w tej sprawie. -
http://en.odfoundation.eu/a/4784,russia-continues-to-abuse-the-mechanisms-of-international-criminal-prosecution

10. Interpol // ,,Czerwony alert” dotyczgcy Borisa Berezovskiego. - http://www.interpol.int/notice/search/wanted/1999-36430
11. Interpol // INTERPOL makes the world a safer place. - http://www.interpol.int/News-and-media/News/2013/N20130528

12. ,Czerwony alert” dotyczacy wydania listu goriczego za nastepujgcymi osobami: Andreyem Borodinem, llyg Katsnelsonem,
Pavlem Zabelinem, Arbim Bugaevem, Mukhtarem Ablyazovem, Muratbekiem Ketebayevem, Arturem Trofimovem, Akezhanem
Kazhegeldinem, Natallig Sudliankovg, Chandimem Withanem: http://www.interpol.int/notice/search/wanted/2010-23448 ;
http://www.fairtrials.org/wp-content/uploads/Strengthening-respect-for-human-rights-strengthening-INTERPOL4.pdf ;
http://www.interpol.int/notice/search/wanted/2011-55578 ; http://www.interpol.int/notice/search/wanted/2002-42195 ;
http://www.interpol.int/News-and-media/News/2002/PR031 ; http://www.interpol.int/notice/search/wanted/2012-321554 ;
http://www.interpol.int/notice/search/wanted/2006-39712; http://www.icij.org/project/interpols-red-flag/comment-interpol-
needs-big-dose-transparency ; http://www.interpol.int/notice/search/wanted/2001-14908 ;
http://www.interpol.int/notice/search/wanted/2005-29768 ; http://www.interpol.int/notice/search/wanted/2012-348085 ;
http://www.interpol.int/notice/search/wanted/2007-33972

13. Po uznaniu przez rosyjski sgd organizacji za ekstremistyczng, od 2007 roku dziata ona w Finlandii. -
https://groups.yahoo.com/neo/groups/Chechnya-Az/conversations/topics/3506

14. Open Dialog Foundation // Evidence of the fabrication of the extradition request with regard to the opposition politician. -
http://en.odfoundation.eu/a/5173,evidence-of-the-fabrication-of-the-extradition-request-with-regard-to-the-opposition-politician

15. Profil Muratbeka Ketebeyva na Facebooku. - https://www.facebook.com/mur.ketebayev/posts/748212861921722

16. Zgodnie z pkt. 153.1 rosyjskiej instrukcji Nr 786/310/470/454/333/971/ dotyczgcej stworzenia bazy informacyjnej potrzebnej we
wspotpracy poprzez Interpol.

17. Informacje w mediach o wystosowaniu listdw gonczych za takimi osobami, jak: Akmed Zakayev, Dolkun Isa, Igor Koktysh, Dmitriy
Pimenov, Roman Solodchenko, Shahram Homayoun, Dodojon Atovulloev, Igor Tishkin: http://chinadigitaltimes.net/2011/07/are-
china-and-others-abusing-interpol/ ; http://koktysh.org/index.php ; http://euroradio.fm/ru/report/pimenov-vozmozhno-
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23. Aljazeera // Interpol accused of undermining justice. - http://www.aljazeera.com/humanrights/2014/03/interpol-accused-
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	- Proponujemy, by Interpol przy współpracy z Transparency International, World Economic Forum, Freedom House i innymi organizacjami stworzył ranking zaufania wobec organów ścigania i systemów sądownictwa państw członkowskich, który będzie brany pod uwagę podczas analizy wniosków pod kątem ich politycznego charakteru. Szczególnej kontroli powinny podlegać wnioski kierowane przez państwa, które już wcześniej wielokrotnie nadużywały systemu Interpolu i zajmują niskie pozycje we wspomnianym rankingu. Ranking ten będzie wpływał nie tylko na międzynarodowy wizerunek państw, ale także na możliwości ich oddziaływania na system Interpolu, co będzie wymuszało na państwach autorytarnych rzeczywistą poprawę sytuacji w dziedzinie praw człowieka. Wdrożenie tych działań będzie oznaczać, że Interpol wyraził zgodę na przeprowadzenie kompleksowej reformy i rewizję zasady równości wszystkich członków organizacji. 
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