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KAZACHSTAN: STEROWANE WYBORY W WARUNKACH TLtUMIENIA OPOZYCII

Nadzwyczajne wybory prezydenckie przypominajg spektakl wyrezyserowany w warunkach fasadowej
demokracji. Wybory niekonkurencyjne stanowig dla Nazarbayeva jedynie sposéb na umocnienie
jednoosobowej wtadzy. W przededniu wyboréw polityczni przeciwnicy prezydenta przebywaja w
wiezieniu lub na emigracji, niezalezne media zostaty zamkniete, aktywisci s zastraszani, a za wszelka
dziatalnos¢ obywatelska moze grozi¢ odpowiedzialnos¢ karna. Chociaz wyniki wyboréw s3
przesadzone, to wspodlnota miedzynarodowa powinna przypomnieé¢ Nazarbayevowi o losie wieznidow
politycznych i oznajmig, iz ignorowanie zobowigzan w dziedzinie praw cztowieka jest niedopuszczalne.

W dniu 14.02.2015 r. Zgromadzenie Narodu Kazachstanu, organ doradczy prezydenta, zaproponowat
przeprowadzenie przedterminowych wyboréw prezydenckich. Zostaty podane nastepujgce powody
takiej decyzji: zbieznos¢ termindw zwyczajnych wyboréw prezydenckich i parlamentarnych; trudna
sytuacja geopolityczna; Swiatowy kryzys gospodarczy, a nawet ,,éwiatopoglqdowy"l. W dniu 25.02.2015
r. prezydent Nazarbayev popart, jak sie wyrazit, ,wole narodu”, i wyznaczyt date przeprowadzenia
przedterminowych wyboréw prezydenckich na dzien 26.04.2015. Zgodnie z harmonogramem wybory te
miaty odby¢ sie w grudniu 2016 roku.

IMITACJA WYBOROW JAKO SPOSOB NA REELEKCJE NAZARBAYEVA

Nazarbayev po raz szosty bedzie ubiegac sie o reelekcje na zajmowane przez siebie stanowisko.
Dwukrotnie zostat wybrany w wyborach zwyczajnych (w latach 1991 i 2005), dwukrotnie wyznaczat
termin przedterminowych wyboréw (w latach 1999 i 2011) i jeden raz odbyto sie referendum w sprawie
przedtuzenia jego uprawnien (w 1995 r.). Przyjeta w 2000 r. ustawa o Liderze Narodu zwalnia
Nazarbayeva z odpowiedzialno$ci karnej, ustala zasade nietykalno$ci majatku nalezgcego do jego
rodziny, zaleca stawianie pomnikdw na jego czes$¢ i wprowadza surowg kare za zniewazenie jego
honoru. Poprawki, jakie zostaty wprowadzone do Konstytucji w 2010 r., pozwalajg Nazarbayevowi jako
Liderowi Narodu ubiegac sie o reelekcje na stanowisko prezydenta nieograniczong ilo$¢ razy. Liczacy
obecnie 74 lata byty komunistyczny przywddca, rzadzi krajem jednoosobowo od niemal 25 lat.

W latach 2005 i 2011 Nazarbayev wygrat z wynikiem 91% i 95% gtoséw, jednak zZadne wybory nie
zostaly uznane przez miedzynarodowych obserwatorow za wolne i uczciwe. OBWE i USA okreslity
poprzednie wybory jako niezgodne ze standardami, zwracajac przy tym uwage na brak konkurencji i
powszechne naciski ze strony urzednikdw administracji. Ostatnie wydarzenia potwierdzaja, ze obecne
wybory niewiele bedg sie rézni¢ od poprzednich.

Sposrdd 27 kandydatow tylko trojgu udato sie przebrnac przez skomplikowang procedure rejestracji, a
mianowicie zdaé¢ egzamin ze znajomosci jezyka kazachskiego, zebra¢ 93000 podpisow (1% catej liczby
wyborcow) i wptacié kaucje. Formalng konkurencje dla Nazarbayeva bedq stanowic¢ dwaj mato znani
kandydaci: Abelgazi Kusainov, cztonek proprezydenckiej partii, i Turgun Syzdykov, cztonek prorzagdowej
Komunistycznej Partii Ludowej, ktéry podczas swoich spotkan z wyborcami wychwala prezydenta.

Przedstawiciele spoteczenstwa obywatelskiego uwazajg, ze osoby nalezgce do grona krytykow wtadzy
majq niewielkie szanse dokonania rejestracji, ktérg wykorzystuje sie jako instrument polityczny stuzacy
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do ,,odsiewania” niewygodnych osdb. Egzamin z jezyka odbywa sie za zamknietymi drzwiami i sktada sie
z wypracowania, czytania i wystgpienia oratorskiego. Nie ma wyraznie ustalonych kryteriéw oceniania.
Aktywisci obywatelscy Esenbek Ukteshbaev i Ualikhan Kaisarov znalezli sie wsrdd 11 kandydatéw, ktorzy
nie zdali egzaminu. Przewodniczacy komisji oznajmit Ukteshbaevowi, ze ten ,nie ma pojecia, o czym
pisze“, za$ Kaisarovowi odméwiono pokazania jego btedéw?. Kandydaci Kanat Turageldiev i Khasen
Kozha-Akhmet pomimo zdania egzaminu zrezygnowali z udziatu w wyborach. Kozha-Akhmet oznajmit, ze
93000 podpiséw w ciggu pieciu dni ,nie zdotajg zebra¢ nawet partie, jesli nie pomogg im w tym

wladze”.

Sprawozdanie okresowe OBWE z dn. 16.04.2015 r. wskazuje, ze Nazarbayev, zajmujgc swoje stanowisko,
prowadzi spotkania na terenie catego kraju, podczas gdy materiaty agitacyjne innych kandydatéw ,,nie sg
widoczne”. OBWE zaznaczyta, ze kampania wyborcza jest ,praktycznie niezauwazalna”, a ,niektorzy
krytycy rzqdu sq pozbawieni wolnosci lub przebywajg na wygnaniu™.

»PRZYGOTOWANIA” DO WYBOROW: USUWANIE KONKURENTOW | REPRESJE WOBEC
SPOLECZENSTWA OBYWATELSKIEGO

W ciggu wielu lat sprawowania wtadzy Nazarbayev usungt wptywowych opozycyjnych politykdow i
stosujgc represje zmusit do milczenia swoich krytykdw z grona spofeczenstwa obywatelskiego. Kazde
wybory oznaczajg nowa fale repres;ji i przesladowan politycznych.

W 2002 roku do wiezienia trafili zatozyciele wptywowego ruchu opozycyjnego ,Demokratyczny Wyboér
Kazachstanu” Mukhtar Ablyazov i Galymzhan Zhakiyanov. Bliski przyjaciel Ablyazova Mukhtar
Dzhakishev do tej pory znajduje sie za kratami. Obecnie uchodzca polityczny Ablyazov oczekuje na
decyzje francuskich wiadz w sprawie jego ekstradycji do Ukrainy lub Rosji. Organizacje obrony praw
cztowieka i dziesigtki postow do Parlamentu Europejskiego zaznaczyli, ze za wnioskiem ekstradycyjnym
stoi Kazachstan, i wezwali do wstrzymania ekstradycji®. Takie parstwa jak Hiszpania, Wtochy, Czechy,
Polska, Wielka Brytania, Austria, totwa i Szwajcaria odmoéwity wydania oséb wystepujgcych w sprawie
Ablyazova i udzielity im azylu politycznego.

W dniu 12.11.2005 r., na trzy tygodnie przed wyborami prezydenckimi zginat znany polityk Zamanbek
Nurkadilov, ktéry oskarzyt prezydenta o korupcje. Wedtug oficjalnej wersji miat on popetnic
samobdjstwo, dwukrotnie strzelajgc sobie w okolice serca, trzeci wystrzat — kontrolny — miat odda¢ w
gtowe®. Po trzech miesigcach, w dn. 13.02.2006 r., zostato znalezione ciato zastrzelonego bytego
sekretarza Rady Bezpieczenistwa Altynbeka Sarsenbayeva, ktdry wczesniej przeszedt do opozycji.

Po wyborach w kwietniu 2011 r. Nazarbayev przystapit do akcji catkowitego oczyszczania przestrzeni
politycznej i informacyjnej. W wyniku rozpedzenia pokojowej demonstracji naftowcéw w miescie
Zhanaozen w grudniu 2011 r. zgineto, wedtug oficjalnych danych, co najmniej 17 oséb. Sady zignorowaty
os$wiadczenia ztozone przez 22 pracownikdw naftowych w sprawie zastosowania wobec nich brutalnych
tortur. Na skutek tortur u jednego ze skazanych Maksata Dosmagambetova powstat nowotwodr, po
czym usunieto mu lewe oko. Zostat przedterminowo zwolniony, ale stan jego zdrowia jest ciezki.
Przedterminowe zwolnienie jednego z lideréw naftowcéw i ofiary stosowania tortur Rozy Tuletayevej
stato sie mozliwe dzieki dtugotrwatym miedzynarodowym naciskom.

Polityk opozycyjny Vladimir Kozlov, ktéry reprezentowat interesy zhanaozenskich naftowcéw w Europie,
w dniu 08.10.2012 r. zostat skazany na 7,5 roku pozbawienia wolnosci. Zostat uznany za wieznia

? http://rus.azattyq.org/content/examen-kazakhskiy-yazyk-vybory-kritika/26896078.html

® http://rus.azattyq.org/content/sbor-podpisei-presidentskie-vybory-2015/26916091.html

4 http://www.osce.org/odihr/elections/kazakhstan/151341
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politycznego. Wtadze nie tylko ignorujg zadania ze strony UE, dotyczgce uwolnienia Kozlova, lecz
odmoéwity nawet przeniesienia go do zaktadu karnego o tagodniejszych warunkach odbywania kary. Na
podstawie wyroku przeciwko Kozlovowi, w grudniu 2012 r. zakazano prowadzenia dziatalnosci partii
opozycyjnej ,Algal!” i 34 wptywowym niepanstwowym mass mediom. Oskarzono je o ,wzniecanie
nienawisci spotecznej”. W tym samym czasie na 12 lat zostat skazany obronca praw cztowieka Vadim
Kuramshin, ktéry obecnie informuje o tym, ze w kazachstanskim wiezieniu jest na niego wywierany
nacisk.

W dniu 24.02.2015 r.w austriackim wiezieniu zostat znaleziony powieszony byty zieé¢ Nazarbayeva
Rakhat Aliyev, ktory przygotowywat sie do obalenia przed sgdem wysunietych przez Kazachstan
zarzutéw karnych i ujawnienia aktdw korupcji. Wspottowarzysze Aliyeva twierdzg, ze wtfadze
Kazachstanu majg zwigzek z jego Smiercia.

Ciosem dla spoteczenstwa obywatelskiego stato sie przyjecie nowego ustawodawstwa karnego, ktore
zaczeto obowigzywa¢ od dn. 01.01.2015 r. Kazachstan przymknat oczy na zalecenia OBWE,
Europarlamentu i obroncéw praw cztowieka. Teraz w Kazachstanie obowigzuje odpowiedzialno$¢ karna
za pomowienie; udziat w nielegalnym zgromadzeniu lub ,udzielenie pomocy” w jego organizowaniu;
»,podzeganie do nienawisci spotecznej”; ,ingerowanie w dziatalnos¢ organéw panistwowych”, dziatania
»prowokujgce do kontynuowaniu udziatu w strajku”.

Nawet niewielkie pod wzgledem naktadu, lecz niewygodne media zostajg zawieszone za nieznaczne
uchybienia techniczne. Prokurator moze bez przeprowadzenia postepowania wstrzymac dziatalnosc sieci
spofecznosciowych i serwisdw internetowych. Wszystko to stwarza niezwykle negatywny klimat dla
dziatalnosci spoteczenstwa obywatelskiego i mediow, prowadzac do jednostronnego prezentowania
kampanii wyborczej.

Bezposrednie pytania dotyczqgce praw cztowieka sq dla Nazarbayeva bardzo niewygodne. W lipcu
2013 roku Nazarbayev powiedziat brytyjskiemu dziennikarzowi: ,Za rady, uwagi, dziekujemy, ale nikt nie
ma prawa pokazywac nam jak mamy zy¢ i budowac¢ nasz kraj”’. W grudniu 2014 roku Nazarbayev ostro
odpowiedziat francuskiemu dziennikarzowi: ,Nie ma u nas zadnych problemdw z cenzurq, zadnych
przesladowarn politycznych. (...) Pragniemy szanowac¢ demokracje, ktora jest na Swiecie, podqzac w te

strone, lecz nie chcemy utraci¢ wtasnej tozsamosci”®. W 2014 roku francuskie centrum geopolityczne

zajmujace sie badaniem przestepczosci, przyznato Nazarbayevowi nagrode , Dyktator Roku™’.

Kryzys w stosunkach pomiedzy Rosjg a Europg wptywa na Kazachstan, ktéry jest najblizszym
sojusznikiem gospodarczym i politycznym Rosji. Dopoki Nazarbayevowi udaje sie utrzymywac obecng
sytuacje gospodarczg, dopdty jest mu na reke przeprowadzenie przedterminowych wyboréw, aby
umocnié rezim, a by¢ moze przygotowac korzystny grunt do przekazania wtadzy.

Kazachstan w catosci zignorowat rekomendacje UE i ONZ dotyczace uchwalenia represyjnego
ustawodawstwa karnego. Ale nie stato sie to przeszkoda dla podpisania rozszerzonej umowy o
wspotpracy pomiedzy UE a Kazachstanem. W dniu 21.04.2015 r. wiceprezydent Komisji Europejskiej
Federica Mogherini poinformowata, ze w ramach dialogu na temat praw cztowieka UE wezwata
Kazachstan do zrealizowania rekomendacji w dziedzinie praw cztowieka, ktére zostaty odrzucone przez
kazachstariska delegacje podczas rozpatrywania Uniwersalnego Okresowego Przegladu ONZ™.

Unia Europejska, jako jeden z gtéwnych inwestorow w Kazachstanie, nie moie po raz kolejny
pozostawic dziatan kazachstanskich wtadz bez jakichkolwiek skutkow prawnych czy politycznych. Brak
wyraznego stanowiska odno$nie pogorszenia sytuacji praw cztowieka w Kazachstanie doprowadzi do

’ http://www.uralskweek.kz/2013/07/01/nazarbaev-otvetil-britanskomu-zhurnalistu-na-vopros-o-soblyudenii-prav-cheloveka-v-rk/
® http://365info.kz/2014/12/kazaxstancy-priverzheny-svoim-tradiciyam-i-vidyat-inye-sny-chem-evropejcy-nazarbaev/
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dalszego wzmocnienia rezimu autorytarnego, a w konsekwencji, do utraty bezpiecznego i
przewidywalnego partnera gospodarczego dla UE. W przededniu wyboréw zwracamy sie z apelem nie
tylko o staranne odnotowywanie przypadkéw naruszen w trakcie procesu wyborczego, ale tez o
uruchomienie wszelkich moiliwych srodkéw nacisku w celu powstrzymania represji wobec
spoteczenistwa obywatelskiego i uwolnienia wiezniow politycznych Vladimira Kozlova, Vadima
Kuramshina, Arona Atabeka i Mukhtara Dzhakisheva. Unia Europejska nie powinna réwniez dopuscic
do ekstradycji kazachskiego polityka opozycyjnego Mukhtara Ablyazova, poniewaz stanowitoby to
naruszenie miedzynarodowych umow dotyczacych praw cztowieka. Nalezy potozyé kres dalszym
prébom dokonywania naduzy¢ przez Kazachstan przy wykorzystaniu systeméw ochrony prawnej UE.

W celu otrzymania bardziej szczegétowych informacji, prosimy o kontakt:

Igor Savchenko — igor.savchenko@odfoundation.eu

Lyudmyla Kozlovska — lyudmylakozlovska@odfoundation.eu
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