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Kazachstan dezinformowat panstwa cztonkowskie ONZ
podczas Powszechnego Przeglagdu Okresowego

W ramach Powszechnego Przegladu Okresowego panstwa cztonkowskie ONZ wskazaty na
niewykonanie przez Kazachstan wczesniejszych zalecen oraz pogorszenie sytuacji w sferze wolnosci
stowa, zgromadzen i religii. Przedstawiciele Kazachstanu zaprzeczaja jednak tym uwagom, nadal
twierdzac, ze ustawodawstwo kraju oraz polityka wiadz w petni odpowiadaja zobowigzaniom
Kazachstanu i miedzynarodowym umowom w dziedzinie praw cztowieka. Brak reakcji na zalecenia
panstw cztonkowskich ONZ i jawna dezinformacja miedzynarodowych instytucji moga by¢ traktowane
jako nieposzanowanie miedzynarodowych mechanizméw obrony praw cztowieka przez Kazachstan.

30.10.2014 w ramach 20. sesji Powszechnego Przegladu Okresowego?! (Universal Periodic Review UPR)
odbyto sie posiedzenie poswiecone prawom cztowieka w Kazachstanie. Poprzedni UPR dotyczacy
Kazachstanu miat miejsce w lutym 2010 roku. Przedstawiciele wielu panstw, w tym Czech, Finlandii,
Holandii i Norwegii, wskazywali na to, ze Kazachstan nie wykonat wielu waznych zalecen przyjetych w
ramach poprzedniego UPRZ. Ponizej zostaty przedstawione problemy zwigzane z przestrzeganiem praw
cztowieka w Kazachstanie, na ktdre wskazywali delegaci roznych krajow.

1. tamanie prawa do swobody wolnych zgromadzen i stowarzyszen

O przypadkach tamania tych praw zgtosity Czechy, Kostaryka, Estonia, Finlandia, Niemcy, Japonia,
Norwegia, Sfowenia, Szwecja, Szwajcaria, Wielka Brytania, USA, Belgia i inni. Przedstawiciel Prokuratury
Generalnej Kazachstanu Kanat Seytgaparov zaznaczyt, ze organy panstwowe ,,znacznie tagodniej” anizeli
przewiduje to prawo, oceniajg dziatania uczestnikdow zgromadzen. Stwierdzit, Zze ustawa o
zgromadzeniach pokojowych przyjeta w 1995 roku w wielu miejscach jest przestarzata, lecz Kazachstan
,hiejednokrotnie podkreslat” koniecznos$¢ jej doskonalenia.

Nalezy zaznaczy¢, ze kazachstanskie ustawodawstwo zakazuje dokonywania nieformalnych gromadzen i
za przestepstwo uwaza fakt organizowania i udziatu w nielegalnym zgromadzeniu. Scista reglamentacja i
ograniczenia ustawodawcze powodujg, ze niemozliwe jest przeprowadzanie akcji w sposob
spontaniczny. Aktywisci i organizatorzy akcji protestacyjnych czesto sg zatrzymywani, aresztowani i
karani nawet za udziat w niewielkich lub pojedynczych pikietach. Dla przyktadu, w marcu 2014 roku w
Astanie policja brutalnie rozpedzita wiec wiascicieli mieszkan, protestujgcych przeciwko przymusowemu
wysiedleniu. Wsréd protestujgcych, ktdrych zatadowano do policyjnego autobusu, znajdowato sie
kilkadziesiat kobiet i dzieci, biorgcych udziat w wiecu 3.

2. tamanie wolnosci religijne

Na nadmierne ograniczenie wolnosci religijnej, szczegdlnie w przypadku ,nietradycyjnych” zwigzkdéw
wyznaniowych wskazaty Estonia, Niemcy, Irlandia, Holandia, Wielka Brytania, USA, Kanada, Meksyk i

LUPR (Universal Periodic Review) — to mechanizm przeglagdu wykonywania praw cztowieka w ramach Rady Praw Cztowieka ONZ. Co cztery lata kazde
panstwo przedstawia wiasny raport na temat dziatan podjetych w zakresie poprawy praw cztowieka, po czym pozostate paristwa wnosza uwagi i zalecenia,
jak tez zadajg pytania. Trzy panstwa wybrane w drodze losowania, przygotowujg ostateczny pakiet zalecernn dla panstwa podlegajacego ocenie:
http://www.ohchr.org/RU/HRBodies/UPR/Pages/BasicFacts.aspx

2 http://webtv.un.org/meetings-events/human-rights-council/watch/kazakhstan-20th-session-of-universal-periodic-review/3866878627001 ;
http://www.upr-info.org/en/review/Kazakhstan
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inni. Przedstawiciel Kazachstanu Marat Azilkhanov odpowiedziat, ze panistwo , nie ingeruje w dziatalnos¢
zwigzkow wyznaniowych”, w tym odnosnie ich rejestracji, a takze , nie dzieli wspdlnot na tradycyjne i
nietradycyjne”. Jednakze w grudniu 2012 roku prezydent Kazachstanu w swoim oredziu do narodu
zaznaczyt, ze ,nalezy ostro ktasc¢ kres dziatalnosci nietradycyjnych sekt i wgtpliwych pseudo religijnych
nurtéow”4.

Ustawa o dziatalnosci religijnej naktada obowigzek rejestrowania zwigzkéw wyznaniowych i misjonarzy,
ustala $ciste zasady rejestracji, przyznawania statusu organizacjom religijnym, wprowadza obowigzkowg
kontrole catej literatury religijnej, zwieksza kary za tamanie przepisow w tej dziedzinie. W praktyce
wiasnie ,nietradycyjne” zwigzki wyznaniowe nie przeszty rejestracji, z uwagi na to, ze trudniej jest im
spetni¢ wymagania ustawodawcze. Wyznawcy mato liczebnych grup wyznaniowych regularnie sg
narazeni na aresztowania i naktadanie kar>.

3. Stosowanie tortur i brutalne traktowanie

Konieczno$¢ rozwigzania problemu tortur w Kazachstanie zauwazyty Francja, Niemcy, Wtochy,
Liechtenstein, Czarnogora, Wielka Brytania, Urugwaj i inni. Przedstawiciel kazachstanskiej prokuratury
Kanat Seytgaparov w tej kwestii oznajmit, ze w Kazachstanie zostat wprowadzony krajowy mechanizm
prewencyjny, podkreslajgc: ,Niewgtpliwie informacje uzyskane w wyniku stosowania tortur, nie sq
uznawane za dowody i nie majq mocy prawne;j”.

W rzeczywistosci jednak sady w Kazachstanie czesto ignorujg oswiadczenia oskarzonych na temat
stosowania tortur, podobnie jak uczynity to wszystkie instancje sagdowe w stosunku do skazanych
naftowcéw z Zhanaozen. Ponadto procedura krajowego mechanizmu prewencyjnego nie jest
wystarczajaco skuteczna i zachowuje silng centralna role panstwa. Uczestnicy krajowego mechanizmu
prewencyjnego sg zbyt uzaleznieni od decyzji i dziatan rzecznika. Przedstawiciele Niemiec i Wielkiej
Brytanii zalecali Kazachstanowi, by zapewnit instytucji rzecznika niezaleznos¢.

Liczba spraw karnych wszczetych z powodu stosowania tortur jest wielokrotnie mniejsza od liczby
whnioskow, w ktdrych poinformowano o torturach. Wyroki wiezienia dla oséb skazanych za torturowanie
sg stosunkowo niewielkie®. W ostatnich latach w Kazachstanie znacznie wzrosta liczba przypadkéw
samookaleczen wiezniow, protestujgcych przeciwko surowym warunkom panujgcym w wiezieniach oraz
znecaniu sie nad nimi. 21.10.2014 kazachstanski sad odmodwit wykonania decyzji Komitetu ONZ
przeciwko torturom w stosunku do ofiary tortur Olega Yeloyeva’.

Rownoczesnie kierownik kazachstanskiego Biura Rzecznika Vyacheslav Kalyuzhnyy stwierdzit:
,Uwazamy, ze Kazachstan w petni wykonat zalecenia UPR i stworzyt skuteczny i niezawisty mechanizm
walki z torturami”.

4. Ograniczenia wolnosci stowa, niezaleznosci mediow, bezpieczenstwa dziennikarzy i obrofncow praw
cztowieka.

Na ten problem wskazali delegaci Czech, Kostaryki, USA, Wielkiej Brytanii, Wtoch, Francji i innych.
Przedstawiciel Szwecji zalecat Kazachstanowi, by zaprzestat praktyki zamykania oraz blokowania
opozycyjnych mediow i zasobow internetowych. Z kolei Austria wezwata do natychmiastowego

4 http://www.akorda.kz/ru/page/page poslanie-prezidenta-respubliki-kazakhstan-lidera-natsii-nursultana-nazarbaeva-narodu-kazakhstana-

® http://www.forum18.org/archive.php?article id=1939

® W 2013 roku zostato skazanych 31 0séb, sposréd nich 3 osoby zostaty skazane na kare 1 roku pozbawienia wolnosci, 220soby — od 1 roku do 3 lat, 5 os6b —
od 3 do 5 lat, 1 cztowiek — kare grzywny - http://www.bureau.kz/data.php?n id=6911&I=ru

7 http://www.bureau.kz/data.php?n id=7570&I=ru
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zwolnienia z leczenia psychiatrycznego adwokat Zinaidy Mukhortovejé. Przedstawiciele kazachskiej
delegacji odnotowali, ze przestrzen informacyjna znajduje sie pod statg obserwacjg i ,w przypadku
pojawienia sie w mediach informacji naruszajgcych kazachstanskie ustawodawstwo, upowazniony organ
wystepuje do sqgdu w celu podjecia odpowiednich decyzji”.

W ciggu ostatnich lat kazachstanskie wtadze jeszcze bardziej zaostrzyty kontrole przestrzeni
informacyjnej i opinii spotecznej. Mechanizm zamykania i wstrzymywania publikacji na tamach
niewygodnych mediow jest realizowany za posrednictwem rozpraw sgdowych, ktére majg charakter
formalny i odbywajg sie wedtug jednego utartego schematu, ktdremu towarzyszg powazne naruszenia
zasad sprawiedliwego procesu.

W 2012 roku kazachstanskie sady na podstawie politycznie motywowanego wyroku opozycjonisty
Vladimira Kozlova, wydaty zakaz prowadzenia dziatalnosci przez 34 najbardziej opiniotwdrcze media.
Mediom zarzucono ,podzeganie do spotecznej nienawisci”. Po pewnym czasie wtadze zaczety
wstrzymywac publikacje mniejszych pod wzgledem naktadu niepanstwowych mediow za niewielkie
techniczne niedociggniecia . Oprocz tego 23.04.2014 prezydent podpisat zmiany do ustawy ,O
tacznosci”, ktore pozwalajg prokuratorowi na wstrzymanie dziatania sieci spotecznosciowych i Internetu
bez udziatu sadu, o ile sg one wykorzystywane w ,celach przestepczych”, takich jak naruszenie ordynacji
wyborczej, nawotywanie do nielegalnych masowych akcji protestacyjnych itp.10.

5. Zwiekszenie nacisku na prawa cztowieka w nowych przepisach karnych

Nowe przepisy karne zostaty skrytykowane przez przedstawicieli Portugali, Czech, Brazylii i innych. A
mianowicie:

e Wielka Brytania wskazata na konieczno$¢ dokonania ponownego podziatu w zakresie kompetencji
na stanowiskach obroncy i prokuratora w kodeksie postepowania karnego. Kazachscy prawnicy
zwracajg uwage na fakt, iz na tle ograniczenia praw adwokatéw, prokuratorzy dysponujg szerokimi
uprawnieniami.

e Czechy zalecaty wprowadzenie zmian do art. 400 i art. 403 nowego kodeksu karnego twierdzgac, ze
mogg one zosta¢ wykorzystane w celu ograniczania wolnosci stowa i zgromadzen. Zwtaszcza art. 400 w
nowej redakcji przewiduje odpowiedzialnos¢ takze za ,udzielenie pomocy przy organizowaniu lub
przeprowadzaniu” nielegalnych dziatan, co pozwala na dokonanie aresztowania nawet za przekazywanie
informacji i przygotowywanie wiecu. Dlatego nie sg prawdziwe stowa przedstawiciela kazachskiej
prokuratury Kanata Seytgaparova, ktory oswiadczyt, ze artykut400 ,zaweza odpowiedzialnos¢ w
porownaniu z wczesniej obowiqzujgcym kodeksem karnym”. Ten sam urzednik stwierdzit, ze Kazachstan
Lumozliwia” wszystkim miedzynarodowym niezaleznym obserwatorom odwiedzanie aktywistow i
obroncow praw cztowieka w miejscach pozbawienia wolnosci. Pomimo tego, w tym roku nie zostali
dopuszczeni do wieznidw politycznych - Rozy Tuletayevej i Arona Atabeka - Isabel Santos i
przedstawiciele PEN Clubu.

e Szwajcaria skrytykowata art. 404 nowego kodeksu karnego RK ,Utworzenie, kierowanie i udziat w
dziataniach nielegalnych organizacji spotecznych i zrzeszen” uznajac, ze jego niejasne sformutowania
mogg postuzy¢ jako powdd do samowolnego ograniczania dziatalnosci obroncow praw cztowieka.
Ustawodawstwo karne w sposdb dyskryminujgcy ustala odpowiedzialnos¢ poszczegdlnych grup:
cztonkdéw ,organizacji spotecznych i religijnych”. Dlatego watpi¢ nalezy w zapewnienia delegacji

8 http://en.odfoundation.eu/a/4323,punitive-psychiatry-in-kazakhstan-human-rights-activist-zinaida-mukhortova-forcibly-placed-in-lunatic-asylum-for-the-
fourth-time

o http://en.odfoundation.eu/a/3420,report-independent-and-opposition-media-in-kazakhstan-are-on-the-brink-of-annihilation
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Kazachstanu, ze wiadze opierajg sie na zasadzie ,rownosci wszystkich wobec prawa”, niezaleznie od
rodzaju wykonywanej pracy i zawodu.

e Delegaci réznych panstw, w tym Czech, USA, Wielkiej Brytanii i Hiszpanii, zwrdcili sie do Kazachstanu z
apelami o dekryminalizacje pomdwienia. Wtadze zwiekszyty kare grzywny za pomdwienie
szesciokrotnie, przy czym moze byé tez stosowana kara w postaci pozbawienia wolnosci. Przedstawiciele
Kazachstanu os$wiadczyli, iz nie uwazajg, by kryminalizacja pomdwienia stanowita naruszenie
miedzynarodowych zobowigzan, albowiem oskarzenie o poméwienie bazuje na wniosku sktadanym w
trybie prywatnym przez obywatela i nie jest zwigzane z jakgkolwiek dziatalnoscig zawodowa.

e Koniecznos¢ odwotania kary smierci w Kazachstanie zgtosity Francja, Niemcy, Wtochy, Czarnogora,
Portugalia, Stowenia i Szwecja. Pomimo obowigzywania moratorium w nowym kodeksie karnym
zwiekszyfa sie liczba przestepstw zagrozonych karg smierci. Wiceminister sprawiedliwosci Kazachstanu
Elvira Azimova oznajmita, ze Kazachstan ,realizuje wszystkie zobowigzania w zakresie niewykonywania
kary smierci”.

Stowenia, Belgia, Norwegia i Wielka Brytania zalecaty ponowne przejrzenie tresci artykutéw kodeksu
karnego, ktére ograniczajg swobode zgromadzen, swobode religii pod katem ich zgodnosci z normami
miedzynarodowymi. Przedstawiciel Kazachstanu Alzhan Nurbekov odpowiedziat, ze wszystkie innowacje
w postepowaniu karnym ,,odpowiadajg miedzynarodowym standardom i zobowigzaniom Kazachstanu”.
Niestety bezskuteczne okazaty sie liczne pisma Parlamentu Europejskiego, OBWE, Human Rights Watch,
Amnesty International, Reporters Without Borders do kazachstarnskich wtadz z apelami o ponowne
zajecie sie reformga ustawodawstwa karnego z uwzglednieniem praw cztowieka.

Sekretarz komisji praw cztowieka przy prezydencie Kazachstanu Tastemir Abushev wyrazit
wdziecznos$¢ za ,pozytywnq ocene pierwszego narodowego planu dziatania w dziedzinie praw
cztowieka Kazachstanu”, a wiceminister sprawiedliwosci Elvira Azimova oznajmita, Zze Kazachstan
,konsekwentnie i w zrownowazony sposob” realizuje zalecenia dotyczgce poprawy w dziedzinie
obrony praw cztowieka. Kazachstan pozwala sobie na subiektywng interpretacje i ignorowanie
zalecen miedzynarodowej wspolnoty. Oceny Kazachstanu, ktdre dotyczg wykonania swoich gwarancji
nie sg zgodne z oceng innych panstw cztonkowskich ONZ. Taka sytuacja moze swiadczy¢ o istnieniu
powaznych probleméw komunikacyjnych pomiedzy Kazachstanem a UE, OBWE i ONZ z kwestiach
gwarantowania praw cztowieka.

Ciekawe, Ze takie panstwa jak Korea Pétnocna, Mauretania, Maroko, Rosja, Azerbejdzan, Biatorus
oraz niektdre inne panstwa z autorytarnym rezimem, dostrzegaty wytgcznie pozytywne zmiany w
Kazachstanie i akceptowaty kazachstanskie programy panstwowe. W tym roku nowe zalecenia dla
Kazachstanu przygotuja RPA, Kuwejt i Niemcyll. Przy czym Kuwejt na posiedzeniu UPR w
przewazajacej mierze pozytywnie oceniat dziatania Kazachstanu w sferze praw cztowieka. Wzywamy
Grupe Roboczg ONZ, by w swoich zaleceniach we wtasciwy sposdb ocenita niewykonywanie przez
Kazachstan poprzedniego UPR. Miedzynarodowa wspdlnota powinna wyraznie zademonstrowac
kazachstanskim wtadzom swoje stanowisko odnos$nie niedopuszczalnos$ci dalszego ignorowania
zobowigzan podjetych w dziedzinie praw cztowieka.

W celu uzyskania bardziej szczegétowych informacji, prosimy o kontakt:

Katerina Savchenko - katerina.savchenko@odfoundation.eu

Igor Savchenko - igor.savchenko@odfoundation.eu

11 http://www.ohchr.org/Documents/HRBodies/UPR/TROIKAS UPR 20.doc
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