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1. WSTEP

“Istniejq realne problemy, ktore uniemozliwiajq Ukrainie wyjscie z tego najtrudniejszego kryzysu, ale
te problemy sq przemilczane na Zachodzie. Rozmawiatem z wieloma osobami, w tym rowniez
obecnymi tu dzisiaj, gdy ustawa lustracyjna zostata wprowadzona w zycie. W prywatnych rozmowach
mowili oni, Ze to jest okropna ustawa, ktora powinna by¢ pilnie uchylona” - stwierdzit Sergei Lavrov,
Minister Spraw Zagranicznych Federacji Rosyjskiej, 07.02.2015 w trakcie Monachijskiej Konferencji
Bezpieczenstwa [1].

Publikacja ta jest kontynuacjg poprzednich publikacji opracowanych przez ekspertéw Fundacji Otwarty
Dialog: International expertise on draft law of Ukraine “On Purification of Government” [2],
Podsumowanie prac legislacyjnych nad ustawa lustracyjng nr 4359a ,,O oczyszczeniu wtadzy” [3] oraz
Current challenges of lustration in Ukraine (wydanego wraz ze Spotecznym Komitetem
Lustracyjnym) [4]. W te]j publikacji autorka skupia sie catosciowo na zagadnieniu oczyszczenia wtadzy
(lustracji) na Ukrainie rozumianej w sposob kompleksowy - tgcznie z aspektem weryfikacji korpusu
sedziowskiego.

Fundacja pragnie serdecznie podziekowa¢ naszym partnerom i sponsorom: Spotecznemu Komitetowi
Lustracyjnemu, USAID FAIR Justice Project oraz The European Union Advisory Mission Ukraine (EUAM
Ukraine) za wsparcie, bez ktérego nasza praca nie bytaby mozliwa.

Serdecznie dziekujemy réwniez wszystkim ekspertom wspdtpracujgcym z nami pro bono od samego
poczgtku trwania projektu: profesorowi Adamowi Czarnocie, profesorowi Romanowi Davidowi,
doktorowi Pavlowi Zackowi, Radostawowi Petermanowi z polskiego Instytutu Pamieci Narodowej,
adwokatowi Pawtowi Osikowi oraz Arturowi Bilskiemu z Wydziatu Prawa i Administracji Uniwersytetu
Warszawskiego a takze wielu innym osobom, ktére przyczynity sie do realizacji naszych dziatan.

Celem niniejszego opracowania jest dokonanie préby oceny wdrazania ukrainskiej lustracji w kontekscie
aktualnej sytuacji politycznej i prawnej oraz proba udzielenia odpowiedzi na pytanie, w jakim stopniu
ustawy te spetniajg poktadane w nich nadzieje.

2. UKRAINSKA LUSTRACJA: OGOLNE ZAtOZENIA FUNKCJONOWANIA USTAW ,,0 OCZYSZCZENIU
WLADZY” | ,,0 ODNOWIENIU ZAUFANIA DO WYMIARU SPRAWIEDLIWOSCI”

Okolicznosci prowadzace do powstania ustawy ,,O oczyszczeniu witadzy” [5] majacej na celu lustracje
majgtkowg i weryfikacje pod katem pracy lub wspdtpracy z organami sowieckich stuzb specjalnych
zostaty przedstawione w opracowaniu Podsumowanie prac legislacyjnych nad ustawq lustracyjnqg nr
4359a ,,0 oczyszczeniu wtadzy”. W nim zostata réwniez wspomniana, w sposéb skrétowy ustawa ,,0
odnowieniu zaufania do wymiaru sprawiedliwosci” [6], na podstawie ktdérej weryfikowani sg sedziowie
sgdoéw powszechnych.

Warto natomiast przypomnieé, ze proces lustracji, wprowadzony w zycie po raz pierwszy w historii
Ukrainy po upadku rzagdéw prezydenta Viktora Yanukovycha i idgcym za nim przetomie politycznym,
opiera sie zasadniczo na czterech wymiarach.

1) Pierwszy z nich to zakaz sprawowania funkcji publicznych na okres od 5 do 10 lat dla urzednikow
zajmujacych stanowiska decyzyjne we wszystkich instytucjach panstwowych na szczeblu centralnym,
regionalnym i lokalnym, ktdrzy co najmniej przez rok w okresie rzgdéw Viktora Yanukovycha zajmowali
swoje stanowiska, a w okresie znanym obecnie jako Rewolucja Godnosci (Majdanu; EuroMajdanu) nie
odeszli na wtasne zyczenie (nie podali sie do dymisji).

2) Drugi wymiar to lustracja majgtkowa, ktora ma za zadanie weryfikacje zgodnosci wartosci posiadanego
majatku z deklarowanymi dochodami.
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3) Trzeci - sprawdzenie, czy w przesztosci poddana procesowi lustracji osoba byta agentem KGB,
pracownikiem urzedow bezpieczenstwa Ukraifskiej Socjalistycznej Republiki Radzieckiej, cztonkiem
kierownictwa Komunistycznej Partii USRR od stopnia kierownika powiatowej jednostki partyjnej badz
cztonkiem Komsomotu.

4) Wymiar czwarty (regulowany dodatkowo odrebng ustawg) to weryfikacja korpusu sedziowskiego pod
katem wydawania wyrokdw przeciwko uczestnikom masowych protestéw spotecznych podczas Rewolucji
Godnosci.

W mysl ustawy ,0 oczyszczeniu wiadzy” lustracja majatkowa i weryfikacja zyciorysu pod katem
przesztosci zawodowej danej osoby z czaséw komunistycznych zachodzi jednoczesnie, a caty proces jest
zorganizowany w sposéb zdecentralizowany.

Za przeprowadzenie obydwu proceséw odpowiada kierownictwo danej instytucji panstwowej, w ktorej
pracujg osoby podlegajace lustracji. Wewnetrzny dziat kadr wysyta wniosek do Panstwowe]j Inspekcji
Finansowej o stwierdzenie zgodnosci posiadanego majgtku z deklarowanymi dochodami oraz do Stuzby
Bezpieczenstwa Ukrainy (SBU) o weryfikacje zachowanych akt pod katem kryteriéw wymienionych w
ustawie. Po otrzymaniu informacji zwrotnej kierownik danej instytucji podejmuje decyzje o
pozostawieniu pracownika na stanowisku badZz jego zwolnieniu (a w przypadku kandydatéw na
stanowisko — nieprzyjeciu do pracy). Wyniki weryfikacji przekazywane sg nastepnie do Departamentu
Lustracyjnego Ministerstwa Sprawiedliwosci, do ktérego nalezy obecnie prowadzenie centralnego
rejestru oséb lustrowanych oraz ogdlny nadzér nad procesem lustracyjnym w catym kraju.

Od negatywnego orzeczenia lustracyjnego przystuguje odwotanie do sgdu administracyjnego.

Weryfikacja sedziow sgdéw powszechnych wedtug obecnego stanu prawnego podlega obydwu ustawom.
To jedna z istotnych wad, ktore zostang omodwione szerzej w koricowe] czesci niniejszego opracowania.
Ustawa ,,0 oczyszczeniu wiadzy” naktada zobowigzanie wydania zakazu wykonywania zawodu wobec
sedziego, ktéry wydawat wyroki skazujgce (m. in. kary pozbawienia wolnosci) wobec uczestnikéw
Euromajdanu. Sama procedura usuniecia sedziego ze stanowiska pozostaje zgodna z istniejgcym stanem
prawnym i oznacza podjecie decyzji przez Wysokg Komisje Kwalifikacyjng Sedzidw i Najwyzszg Rade
Sadownictwa Ukrainy, a nastepnie przekazanie sprawy do Prezydenta Ukrainy w celu zatwierdzenia
decyzji.

Ustawa ,,O odnowieniu zaufania do wymiaru sprawiedliwosci” ma takze na celu wsparcie szeroko
rozumianej reformy sgdownictwa w Ukrainie (uznawanego za jedng z najbardziej dysfunkcyjnych struktur
w panstwie), nawet jesli koncentruje sie jedynie na okresie od 30.11.2013 do 23.02.2014 .

Elementem bedacym bardzo konkretng prébg wsparcia procesu oczyszczenia korpusu sedziowskiego byty
przewidziane ustawg wybory nowych prezeséw sadéw powszechnych. Wybory odbywaty sie poprzez
zgromadzene ogodlne sedzidw danego sadu (w sposdb tajny). Wybory odbyty sie w maju 2014. W
przypadku 60% sadéw wybrano dotychczasowych prezeséw.

Ponadto na podstawie tej ustawy dziata obecnie spoteczna Tymczasowa Specjalna Komisja ds.
Weryfikacji Sedzidw (w org. TumyacoBa cneujianbHa KOMICia 3 MepeBipKM CyAAiB CyAiB 3arasbHoi
topucaukuii). Zadaniem Komisji jest przeglad wyrokéw wydanych wobec protestujgcych pod katem
naruszenia przysiegi sedziowskiej, a takze prawa materialnego lub procesowego w celu rzeczywistego i
umyslnego wyrzadzenia szkody podsgdnemu.

Komisja powinna mie¢ w sktadzie co najmniej 9 cztonkdw, z czego dwdch sedziow w stanie spoczynku
rekomendowanych jest przez plenum Sgdu Najwyzszego, co najmniej 4 przedstawicieli spoteczenstwa
obywatelskiego rekomendowanych przez Petnomocnika Rzgdu ds. Walki z Korupcjg, oraz co najmniej 4
przedstawicieli spoteczenstwa obywatelskiego rekomendowanych przez Rade Najwyziszg (w praktyce
zdarzato sie, ze liczebnos¢ Komisji odbiegata od liczby regulaminowej, nie osiggajgc czasem petnego
sktadu).
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Komisja dziata urzedowo przy Najwyzszej Radzie Sgdownictwa Ukrainy, raz na kilka tygodni zbierajac sie
na posiedzeniach jawnych, po ktérych publikowane sg cykliczne raporty.

Co istotne, lustracji nie podlegajg parlamentarzysci. Dlatego lustracja nie moze sta¢ sie instrumentem
oczyszczenia sceny politycznej z najbardziej skompromitowanych postaci zwigzanych z rezimem
Yanukovycha (jak Serhiy Kivalov, Yuriy Boyko, czy Serhiy Kluyev), ktére w dalszym ciggu jako deputowani
niezalezni badz cztonkowie frakcji Bloku Opozycyjnego, traktuja Rade Najwyzsza i immunitet
parlamentarny jako ochrone przed sprawiedliwoscig za popetnione czyny.

3. RAMY CZASOWE PROCESU LUSTRACYJNEGO W UKRAINIE

Zgodnie z ogtoszonym w dniu 16.10.2014 r. przez Gabinet Ministréw (rzad) dekretem dotyczgcym planu
przeprowadzenia weryfikacji w oparciu o ustawe lustracyjng, pierwsze stadium tego procesu obejmujgce
,automatyczne” usuniecie ze stanowiska, jak i lustracje osdb obecnie zajmujgcych stanowiska w
urzedach panstwowych zostato przewidziane na dwa lata[7]. Wynikajagcy z niego obowigzek
automatycznego zwolnienia nie zostat do chwili obecnej dopetniony w przypadku niektérych
przewidzianych ustawg kategorii oséb, co omdéwione zostato w dalszej czesci niniejszej publikacji.

Szczegotowy plan czasowy lustracji zostat dodany jako zatacznik do niniejszej publikacji (Zatgcznik 1).

W dniu 11.11.2014 r. zostata utworzona Spoteczna Rada Lustracyjna przy Ministerstwie Sprawiedliwosci,
w skfad ktorej wchodzi grupa dziennikarzy sledczych oraz oséb zastuzonych w walce o prawa cztowieka i
w walce z korupcja [8].

Rolg Rady jest sprawowanie nadzoru nad pracg Ministerstwa Sprawiedliwosci w zakresie
przeprowadzania procesu lustracji na Ukrainie. Rada ma takze kompetencje doradcze.

W okresie swojej dziatalnosci Rada wystata w celu wsparcia dziatan Ministerstwa 155 pism do instytucji
panstwowych z prosbg o udzielenie informacji publicznej lub wyjasnien, z czego tylko 8 pozostato jak
dotad bez odpowiedzi.

Prezydent Ukrainy posiada nadzwyczajne prawo faski lustracyjnej wobec oséb, ktére funkcjonujgca przy
nim Rada Bezpieczenstwa i Obrony wskaze jako niezbedne dla sprawowania funkcji zwigzanych z
konfliktem zbrojnym w Donbasie (oficjalnie sity ukrainskie dziatajg w ramach tzw. Operacji
Antyterrorystycznej - ATO) [9].

Ogdlny regulamin lustracji majgtkowej zostat opracowany przez Ministerstwo Finanséw i wyznacza ramy
prawne weryfikacji posiadanych aktywoéw [10].

Pracujgca na podstawie ustawy , O odnowieniu zaufania do wymiaru sprawiedliwosci” Tymczasowa
Komisja ds. Weryfikacji Sedziéw miata wedtug pierwotnego planu zakoriczy¢ swoje dziatania do konca
czerwca 2015 r.

4. IMPLEMENTACIJA LUSTRACII W UKRAINIE: STAN OBECNY | NAJWIEKSZE WYZWANIA

Na dzien 06.10.2015 r. w rejestrze prowadzonym przez Departament Lustracyjny Ministerstwa
Sprawiedliwosci znajdujg sie 772 nazwiska [11] oséb majacych zakaz sprawowania funkcji publicznych na
okres od 5 do 10 lat w wyniku sankcji ustawy. Rejestr obejmuje takze 86 730 oséb obecnie pracujgcych
oraz 48 148 osbb ubiegajgcych sie ostanowiska panstwowe. Liczby te sg aktualizowane z tygodniowg
czestotliwoscia.

Obecny stan implementacji ustaw i najwieksze wyzwania zostaty opisane w ogdlnych zarysach w
poprzednich (wspomnianych we wstepie) publikacjach Fundac;ji [12].
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Zasadniczo mozna uznaé, ze lustracja w urzedach administracji publicznej i ministerstwach na szczeblu
centralnym, regionalnym i lokalnym jest wdrazana z istotnymi oporami, ale jednak postepuje, przy czym
najistotniejszym problemem pozostaje postawa najwyzszych wtadz panstwa wobec ustawy lustracyjnej,
jak rowniez urzedéw odpowiedzialnych za prawidtowa weryfikacje dokumentow.

Spoteczny Komitet Lustracyjny, ktory od poczatku, jako organizacja spoteczna, aktywnie wspiera lustracje
w Ukrainie, prowadzi kilka dodatkowych rejestrow majacych na celu monitorowanie implementacji
ustawy.

Pierwszy z nich dotyczy 50 najwyzszych urzednikdéw panstwowych, ktérzy do tej pory nie zostali zwolnieni
w mysl wymogdéw ustawy, albo zostali zwolnieni dopiero pod silng presjag medidow i aktywistow
spotecznych [13].

Drugi rejestr w zamierzeniu organizacji gromadzi nazwiska oséb podlegajacych zakazowi sprawowania
funkcji publicznych [14]. Jest to rejestr oparty zaréwno o dane z instytucji rzgdowych, jak i o weryfikacje
informacji pochodzacych z zawiadomien spotecznych i gromadzi zaréwno osoby zwolnione, jak i do tej
pory zajmujgce stanowiska.

Wedtug informacji pochodzgcych od aktywistow, ustawe lustracyjng najbardziej lekcewazy Administracja
Prezydenta Ukrainy oraz Prokuratura Generalna - pomimo wymiany czesci kierownictwa [15] i czesciowej
realizacji wymogow ustawy [16]. Wszystkie osoby z listy 50 najwyzszych urzednikéw panstwowych
podlegajgcych lustracji, ktére zostaty zwolnione, odeszty dopiero pod duzym naciskiem medialnym i
spotecznym.

Jaskrawym przyktadem, ktory ilustruje postawe tych organéw wobec ustawy jest niedawne
zatwierdzenie Grigoriya Ostafiychuka na stanowisko gtdwnego S$ledczego Stuzby Bezpieczenstwa
Ukrainy [17]. Osoba ta otrzymata fatszywe zaswiadczenie o pozytywnym przejsciu procesu lustracyjnego
od Prokuratury Generalnej Ukrainy, w ktdrej jego Zona zajmuje stanowisko zastepcy szefa dziatu

kadr [18].

Znajac obowigzek lustracyjny prezydent Ukrainy nie podjat sie sprawdzenia, czy dana osoba podlega
kryteriom ustawy, lub - jak wskazujg aktywisci ze Spotecznego Komitetu Lustracyjnego - zignorowat go z
petng sSwiadomoscig w momencie podejmowania decyzji.

Dodatkowo w dniu 03.07.2015 r. prezydent Poroshenko skorzystat z prawa taski wobec Oleksandra
Tereshchuka, bytego szefa kijowskiej milicji, ktéry wedtug informacji aktywistow przyczynit sie do
wydania rozkazu strzelania do protestujacych na Majdanie [19].

Problematyczna sytuacja wystepuje takze w systemie sgdownictwa. O lustracji sedziow blizej pisaliSmy w
jednym z poprzednich raportédw [20], niemniej na szczegdlng uwage zastuguje m. in. sprawa sedziego
Antona Chernushenko. Inicjatorem sprawy karnej przeciwko sedziemu byta Czernihowska Prokuratura
Obwodowa. Sedzia podejrzewany jest o przyjmowanie tapowek za wydawanie wyrokdw, w tym przede
wszystkim przyjmowanie bezposrednich polecen wydawania konkretnych decyzji wobec uczestnikow
Rewolucji Godnosci. Ekspertyza telekomunikacyjna wykazata, ze sedzia dostawat wiadomosci SMS
przekazujgce mu jednoznaczne dyspozycje (do ktérych nastepnie sie stosowat). Prokuratura Generalna
Ukrainy ogtosita, ze otrzymywat je od swojego syna. Miato to miejsce w okresie od stycznia 2013 r. do
czerwca 2015 r.

W dniu 30.06.2015 r. decyzjg parlamentu sedzia Chernushenko zostat pozbawiony immunitetu.
Deputowani zgodzili sie takze na jego aresztowanie. Przeciwko byli postowie Bloku Opozycyjnego, ktérzy
uznali, ze takie dziatania wobec skorumpowanego sedziego ,podwazajg zaufanie" do sgdownictwa.
Sedzia przed aresztowaniem zdazyt jednak zbiec za granice [21]. To jeden z faktow Swiadczacych o
kompletnym braku gotowosci struktur wymiaru sprawiedliwosci do reformy systemowej i daleko idgcej
bezkarnosci jego przedstawicieli.
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Lustracje majatkowa przeprowadza sie w oparciu o informacje uzyskane od Panstwowej Inspekcji
Finansowej (w org. [epxaBHa o¢ickanbHa cnyxkba YkpaiHu) zarédwno na szczeblu centralnym, jak i
poprzez jej oddziaty regionalne. Wedtug danych Ministerstwa Sprawiedliwosci coraz cze$ciej dochodzi do
naduzy¢ przy stosowaniu ustawy, co konczy sie ztozeniem pozwu do sgdu przez osobe lustrowang, a
nastepnie wygrang przez nig sprawag, co z kolei wptywa na postrzeganie ustawy w spoteczenstwie.

Przyktadem jest wyrok Charkowskiego Administracyjnego Sadu Apelacyjnego z dnia 04.06.2015 r., ktéry
przywrécit do pracy osobe usunietg uprzednio ze stanowiska. W przypadku tej osoby regionalny oddziat
Panstwowej Inspekcji Finansowe] nieprawidtowo zastosowat sie do decyzji o negatywnym przejsciu
lustracji majatkowej (sprawa nr 820/3263/15).

Zgodnie z regulacjami dotyczgcymi weryfikacji prowadzonej w oparciu o ustawe lustracyjng , poddana jej
osoba ma prawo ztozy¢ dodatkowe wyjasnienia i przedstawi¢ dodatkowe dokumenty potwierdzajgce jej
stowa, a instytucja odpowiedzialna za weryfikacje powinna takg mozliwos¢ zagwarantowaé. Wyzej
wspomnianej osobie nie dano takiej mozliwosci.

Tymczasem, na co m.in. wskazuje przytoczona powyzej sprawa, przegladajgc wyroki sgdowe mozna
zauwazy¢ tendencje do stosowania skrajnie niezyczliwej interpretacji ustawy wobec oséb pod nig
podlegajgcych, a takze bezposrednie tamanie regulacji podczas podejmowania decyzji (sprawa nr
820/3263/15).

O ile instytucje odpowiedzialne za weryfikacje dokumentow podejmujg decyzje z naruszeniem regulacji,
o tyle osoby podlegajgce lustracji wykazujg sie takze co najmniej duzg pomystowoscig w jej unikaniu.

Najgtosniejszy taki przypadek dotyczy zastepcy naczelnika kijowskiego oddziatu Panstwowej Inspekcji
Finansowej Hanny Ignatenko, ktdra sfatszowata pismo wyjasniajgce od Ministerstwa Sprawiedliwosci
zwalniajgce jg z poddania procesowi lustracji. Departament Lustracyjny w rzeczywistosci udziela jedynie
wyjasnien dotyczacych interpretacji ustawy i nie moze wydawaé oswiadczen zwalniajacych dang osobe z
sankcji ustawy. Sledztwo wykazato oszustwo, ale przy okazji dokonano spektakularnego i gtosnego w
mediach przeszukania w Departamencie Lustracyjnym wraz z przejrzeniem zawartosci komputeréw
stuzbowych [22].

O patologicznej sytuacji $wiadczy rowniez fakt, ze urzedujgcy prezes Panstwowej Inspekcji Finansowej
Roman Nasirov do tej pory petni jednoczesnie funkcje deputowanego do Rady Najwyzszej, jawnie
ignorujgc ustawe o stuzbie publicznej [23]. Jest to co prawda przejaw wiekszego problemu systemowego
w kraju, ale ten akurat fakt doskonale ilustruje postawe wobec prawa w tej instytucji.

W Strazy Granicznej ustawa lustracyjna jest powszechnie igonorowana. Kierownictwo tej instytucji
przekazato na posiedzeniu Komitetu Rady Najwyzszej ds. Zapobiegania i Walki z Korupcjg liste 22 nazwisk
generatéw jako zwolnionych na podstawie ustawy lustracyjnej, chociaz de facto zwolnili sie oni sami,
albo przeszli na inne stanowiska, a ich sprawy z lustracjg nie miaty faktycznie nic wspdlnego. Tymczasem
tzw. automatycznej lustracji podlega tylko Sciste kierownictwo, tzn. dyrektor instytucji i jego zastepcy,
totez spis tych osdb byt zbyt szeroki. Obecne kierownictwo Stuzby Granicznej nie podlega pod
automatyczne zwolnienie [24].

Jednakze pracownicy tej instytucji, prébujgc unikng¢ lustracji, wyjezdzajg do tzw. strefy ATO na kilka dni,
po czym, po otrzymaniu dokumentu potwierdzajgcego udziat w dziatarn bojowych, formalnie zwalniajg
sie z obowigzku lustracji [25].

W sprawach dotyczgcych sedzidw, jakie prowadzi Tymczasowa Specjalna Komisja ds. Weryfikacji Sedziow
jak do tej pory podjeto 32 decyzje w sprawach 63 sedziow. Przez dtugi czas prace Tymczasowej Komisji
byty paralizowane brakiem funkcjonowania w petnym sktadzie Najwyzszej Rady Sgdownictwa Ukrainy,
ktora jednakze po wdrozeniu zmian ustawowych rozpoczeta prace w dniu 9.06.2015 r. [26].
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Komisja przekazata 47 spraw do rozpatrzenia Najwyzszej Radzie Sgdownictwa odnosnie usuniecia
sedziego ze stanowiska. W 12 sprawach Komisja dopatrzyta sie naruszen mniejszej wagi i przekazata
sprawy dyscyplinarne do rozpatrzenia przez Wysoka Komisje Kwalifikacyjng Sedziéw. W 4 przypadkach
odstgpiono od rozpatrzenia sprawy.

W sumie na podstawie rozpatrzenia 2 192 skarg obywateli Komisja przyjeta do rozpatrzenia 309
przypadkow dotyczacych 311 sedziow [27].

tacznie Najwyzsza Rada Sgdownictwa rozpatruje obecnie ponad 900 takich spraw. Do tej pory przekazata
1 prosbe o usuniecie sedziego ze stanowiska [28].

Istnieje nadzieja na przyspieszenie weryfikacji sedziéw. Sprzyjajg temu procesowi dziatania nowo
wybranego Prezesa Najwyzszej Rady Sgdownictwa, bedgcego zwolennikiem weryfikacji i wydania zakazu
wykonywania zawodu wobec sedziéw niegodnych sprawowania urzedu [29].

Potwierdza to wynik najnowszego posiedzenia WRS z dnia 01.10.2015 r, na ktdorym przyjeto
rekomendacje Tymczasowej Specjalnej Komisji odnosnie wydania zakazu wykonywania zawodu wobec
sedzidw, ktérzy dopuscili sie naruszenia przysiegi sedziowskiej [30].

Jednoczesnie system musi znalezé sposdb na formalne usuniecie ze stanowiska sedziow, ktorzy
przytgczyli sie do separatystycznych samozwanczych “republik” i wykonujg swoje obowigzki w sgdach
tzw. DNR i LNR (Najwyyzsza Rada Sadownictwa twierdzi, ze nie jest w stanie okresli¢, ile jest takich
przypadkow). Wedtug oswiadczenia nowego prezesa to Prokuratura Generalna powinna prowadzic¢
Sledztwa dotyczgce tego typu spraw [31].

W tym miejscu warto nadmienic, ze mianowany z inicjatywy Prezydenta Ukrainy na zastepce Prokuratora
Generalnego (i odpowiedzialny za wdrazanie reformy systemu prokuratury w Ukrainie) David
Sakvarelidze i jego wspotpracownicy spotykajg sie z ogromnym oporem starego systemu i prébami
blokowania inicjatyw reform, wtacznie z oskarzeniami korupcyjnymi za przyjecie pieniedzy w ramach
oficjalnej Miedzynarodowej Pomocy Technicznej z USA na potrzeby szkoled w zakresie metodologii
przeprowadzania konkurséw na nowych prokuratorow [32]. Do tego warto dodaé, ze zastepcy
Prokuratora Generalnego Viktora Shokina — Volodymyr Huzyr i Yuriy Stolyarchuk — byli znani z uktadéw z
bytym prezydentem Viktorem Yanukovychem i nie powinni zosta¢ mianowani na zajmowane stanowiska,
gdyz podlegajg pod sankcje ustawy.

Dlatego byé moze pomimo najlepszych checi nowych szefow Wyzszej Rady Sagdownictwa, jesli nie majg
oni uprawnien do prowadzenia $ledztw, a opor starego systemu jest silny, w najblizszym czasie nie nalezy
sie spodziewac decyzji w tej akurat kategorii spraw (sedzidw, ktorzy przeszli na strone tzw. DNR i LNR).

5. SYTUACJA PRAWNA WOKOt USTAW | REKOMENDACJE KOMISJI WENECKIE)J
5.1. Ustawa lustracyjna i rekomendacje Komisji Weneckiej

Prace nad poprawkami do obydwu ustaw wynikaty z dwdch przyczyn. Wsrédd nich znajdowaty sie
zarowno czynniki obiektywne majace zrédto w ich niedoskonatosciach i nierealistycznych zatozeniach, jak
réwniez instrumenty wykorzystywane przez srodowiska pragnace zablokowac proces lustracji jako
stojgcy w sprzecznosci z ich interesami. Grupy te, wywodzgce sie w duzym stopniu z szerokiego otoczenia
Viktora Yanukovycha i dawnej Partii Regiondw oraz Partii Komunistycznej, probowaty w tym celu
wykorzysta¢ skarge do Sadu Konstytucyjnego, jak i podda¢ ustawy pod rozpatrzenie przez Komisje
Wenecka (organ doradczy Rady Europy).

W dniu 17.11.2014 r. Sad Najwyzszy zwrdcit sie do Sadu Konstytucyjnego Ukrainy z wnioskiem o
zrewidowanie ustawy ,, 0 oczyszczeniu wtadzy” pod kgtem naruszenia niezaleznosci sedziowskiej oraz
tamania konstytucyjnego prawa obywateli do rownego dostepu do stanowisk w administracji
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publicznej [33]. W styczniu 2015 r. do Sadu Konstytucyjnego zwrécili sie parlamentarzysci, sposrod
ktorych znaczng czes¢ tworzyli cztonkowie bytej Partii Regiondw. Sad Konstytucyjny wstrzymat sie ze
swoimi decyzjami na czas nieokreslony [34].

O okolicznosciach przekazania ustawy ,,0 oczyszczeniu wtadzy” do oceny ekspertom Komisji Weneckiej
napisano w jednej z poprzednich publikacji Fundacji Otwarty Dialog [35].

W dniu 16.12.2014 r. Komisja Wenecka opracowata swoje poczgtkowe wytyczne dotyczace zmian w
tresci ustawy. Brak wiedzy o mechanizmach funkcjonowania Komisji i znaczeniu jej rekomendacji
spowodowat, ze z jednej strony przeciwnicy lustracji w Radzie Najwyzszej (wywodzacy sie z bytej Partii
Regiondw, Partii Komunistycznej oraz cze$¢ deputowanych niezaleznych) wykorzystali rekomendacje jako
podstawe do stwierdzenia, ze ,ustawa nie jest zgodna z prawem miedzynarodowym i powinna by¢
skasowana” [36], [37]. Z drugiej strony, czes¢ sSrodowisk dziennikarskich rozpowszechniata poglad, ze
Komisja jest narzedziem w reku skompromitowanego deputowanego bytej Partii Regiondw Serhiya
Kivalova [38], bedgcego do korica stycznia 2015 r. jej cztonkiem [39].

Warto nadmieni¢, ze Komisja zmienita swoje, poczatkowo bardzo krytyczne, wnioski, po otrzymaniu
projektu zmian do ustawy i wizycie delegacji ukrainskiej: Yehora Soboleva i Leonida Yemetsa -
deputowanych Rady Najwyzszej, Pavla Petrenko - Ministra Sprawiedliwosci, oraz Tetiany Kozachenko —
Dyrektor Departamentu Lustracyjnego Ministerstwa Sprawiedliwosci, wspotautorki ustawy. Komisja
dodatkowo zadeklarowata wspotprace przy dopracowywaniu poprawek do ustawy [40].

Proponowane zmiany zaktadajg m.in. stworzenie niezaleinej instytucji nadzorujgcej lustracje oraz
penalizacje ignorowania ustawy lub swiadomego tamania jej zapiséw [41]. Proponuje sie rowniez wyjecie
sedziow sadoéw powszechnych spod lustracji dotyczgcej wydawanych przez nich wyrokdow, a
pozostawienie jedynie kompetencji ustawy dotyczacej ich majatku.

Owocem wspotpracy miedzy Komisjg a strong ukrainskg sg rekomendacje opublikowane w dniu
19.06.2015 r. [42]. W koncowych wnioskach Komisja Wenecka przyznaje Ukrainie prawo do znalezienia
wilasnej rownowagi pomiedzy tzw. automatyczng lustracjg a powszechnie obowigzujgcg uniwersalng
zasada prawng indywidualnej odpowiedzialno$ci za popetnione czyny.

Uznajac réwniez koncept ,,demokracji majgcej prawo do obrony samej siebie”, ktory wykorzystywany jest
zwyczajowo jako argument w obronie rozwigzan czasu transformacji polegajacych na zwolnieniu
szerokiego kregu urzednikdéw, Komisja zacheca do zastanowienia sie nad tym, czy dotychczasowy wykaz
stanowisk podlegajgcych zwolnieniu w wyniku ustawy jest odpowiedni. Komisja konsekwentnie stoi
réwniez na stanowisku, zgodnie z ktérym powinno nastgpi¢ catkowite przekazanie procesu weryfikacji
sedziéw Tymczasowej Specjalnej Komisji ds. Weryfikacji Sedziéw oraz zacheca do indywidualizacji
odpowiedzialnosci korupcyjnej.

Najistotniejszym wnioskiem jest wyrazne zalecenie scentralizowania procesu lustracji. Samo powotanie
centralnej niezaleznej instytucji ds. jej nadzoru to za mato, gdyz nie ma gwarancji, ze proces ten bedzie
efektywny przy tak duzej skali spraw bez opracowania przejrzystych i precyzyjnych instrumentow
egzekwowania postanowien ustawy, nad ktérymi kontrole od poczatku do konca bedzie mie¢ planowana
instytucja (obecnie jednym z bardziej istotnych mankamentéw procesu lustracyjnego jest brak
jakichkolwiek instrumentéw egzekucyjnych po stronie Departamentu Lustracyjnego Ministerstwa
Sprawiedliwosci wzgledem przeprowadzajacych lustracje instytucji panstwowych).

Na dzien 28.09.2015 r. w Radzie Najwyzszej zarejestrowano kilka alternatywnych wersji poprawek do
ustawy. Projekt o numerze 2695 zostat zarejestrowany m.in. przez postow Yehora Soboleva i Leonida
Yemetsa. Pozostate projekty zostaty zaproponowane m.in. przez posta Yuriya Derevianko, Oleha
Osuhovskiy'ego, oraz cztonkéw Partii Radykalnej. Dodatkowo swoje pomysty zgtosit Blok Opozycyjny
probujacy stworzy¢ organ lustracyjny przy Prezydencie Ukrainy [43], oraz poset Yevhen Dedeyko, ktéry
dazy do zwolnienia starszego korpusu oficerskiego z lustracji. Spoteczny Komitet Lustracyjny
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zdecydowanie okresla pomysty Bloku Opozycyjnego i posta Dedeyko jako proby paralizowania ukrainskiej
lustracji [44].

Zarejestrowane obecnie poprawki w jakiejkolwiek wersji nie sg jednakze przedmiotem powaznej i
otwartej dyskusji politycznej. Ze wszystkimi tekstami mozna zapoznac sie na stronie Rady Najwyzszej

Ukrainy [45], [46], [47].

W dn. 20.10.2015 r. Sad Konstytucyjny oglosit pierwsze posiedzenie ws. konstytucyjnosci ustawy na
dzien 22.10.2015 r. Sad Konstytucyjny oglosit takze, ze zamierza wystucha¢ uwag Sgdu Najwyzszego oraz
przestuchac¢ tacznie 47 deputowanych Rady Najwyzszej (w tym cztonkdw bytej Partii Regiondw, ktérzy
zwracili sie z wnioskiem o zbadanie jej zgodnosci z konstytucjg) [48]. Zadziwiajgco krotki okres pomiedzy
ogtoszeniem posiedzenia a posiedzeniem spotkat sie z silng krytykg ze strony spoteczenstwa
obywatelskiego, w szczegdlnosci aktywistow Spofecznego Komitetu Lustracyjnego, czesci
parlamentarzystow (na czele z Yehorem Sobolevem), mediéw i urzednikow panstwowych obawiajgcych
sie, ze Sad Konstytucyjny bedzie sie starat bez rozgtosu, wykorzystujgc fakt braku przygotowania
zwolennikéw lustracji, doprowadzi¢ do jej faktycznego skasowania. W zaistniatej sytuacji, w dniu
22.10.2015 r. pod siedzibg Sadu Konstytcyjnego odbyta sie manifestacja prolustracyjna, a kontrowersje
wokot sprawy zostaty silnie nagtosnione w mediach. Ostatecznie Sad Konstytucyjny ogtosit ponowne
odroczenie posiedzen na czas nieokreslony [49].

5.2. Komisja Wenecka i prawna ocena propozycji legislacyjnych w zakresie sgdownictwa

Ponizsza krotka chronologia z racji ograniczen czasowych dokumentu przedstawia zmiany proponowane
po 23.02.2014.

Zauwazy¢ nalezy, ze ostatnie stanowisko Komisji Weneckiej ogtoszone w dn. 23.10.2015 nie dotyczy
ustawy , 0 odnowieniu zaufania do wymiaru sprawiedliwosci”, lecz projektu zmian do konstytucji
dotyczacych sgdownictwa. Ustawa ,,O0 odnowieniu zaufania do wymiaru sprawiedliwosci” przyjeta w
dniu 08.04.2015 r. [50] byta pierwszg ustawg przekazang do oceny przez Komisje Weneckg zwigzang z
ukrainskim wymiarem sprawiedliwosci w omawianym przez nas okresie. Komisja ostatecznie
uwzglednita tg ustawe przy sporzadzaniu opinii do ustawy , O oczyszczeniu wiadzy” (tzw. ustawy
lustracyjnej), o czym pokrdtce napisano wyzej. Warto w tym punkcie przypomniec¢ takze o tym, ze
Komisja rekomenduje, aby kwestie weryfikacji (lustracji) sedziéw pozostawi¢ ustawie ,0 odnowieniu
zaufania do wymiaru sprawiedliwosci” i Tymczasowej Specjalnej Komisji ds. Weryfikacji Sedziéw. Jednak
obecnie (na dzien 26.10.2015 r.) przysztos¢ Komisji i jej dziatalnosci nie jest pewna, gdyz jej ustawowy
czas dziatania ulegt zakonczeniu, a nie byto politycznej woli jego przedtuzenia.

W zakresie szeroko pojetych rzgdéw prawa Komisja Wenecka oceniata ustawy dotyczgce reformy
prokuratury oraz proponowane zmiany do konstytucji w zakresie reformy sgdownictwa i decentralizacji.
Ze wszystkimi dotychczasowymi opiniami mozna zapoznaé sie na oficjalnej stronie internetowe;j
Komisji [51].

Odnosnie reformy sgdownictwa, jaka koncepcyjnie wigze sie z trescig niniejszego raportu, Komisja
wstepnie ocenita zmiany wniesione do ustawy “O systemie sgdownictwa i statusie sedziow” [52] oraz
proponowane zmiany do konstytucji w zakresie reformy sgdownictwa [53].

W tym obszarze na Ukrainie funkcjonujg dwa rywalizujgce ze sobg projekty: jeden proponowany przez
Komisje Konstytucyjng, w ktérej zespotowi ds. reformy sgdownictwa przewodniczy Zastepca Szefa
Administracji Prezydenta Ukrainy Oleksiy Filatov, a drugi to projekt proponowany przez ukrainskich
aktywistow stowarzyszonych w Reanimacyjnym Pakiecie Reform, popierany przez wiceprzewodniczaca
Rady Najwyzszej Oksane Syroid. Do Komisji Weneckiej dotarty formalnie teksty opracowane przez
Komisje Konstytucyjng, ale w konsultacjach podczas posiedzenia Komisji w dniach 22-23.10.2015 r.
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wzieto pod uwage réwniez pomysty alternatywne z udziatem wszystkich zainteresowanych stron (ze
strony RPR obecni byli eksperci ds. sgdownictwa Roman Kuybida i Mykhailo Zhernakov).

W podsumowaniu mozna stwierdzi¢, ze Komisja Wenecka zwraca w swoim stanowisku uwage na
nastepujgce sprawy:

e Nalezy unika¢ zbyt wielu szczebli decyzyjnych w sprawach dotyczacych mianowania,
odwotywania oraz karania dyscyplinarnego sedziéw, co w zamysle ma doprowadzié¢ do wiekszej
transparentnosci catego systemu oraz przede wszystkim - wyeliminowaé wptywy polityczne, w
tym takze ze strony Prezydenta Ukrainy. W modelu optymalnym wiekszosc¢ takich spraw miataby
przeja¢ zreformowana i obdarzona zaufaniem spotecznym Wyzisza Rada Sprawiedliwosci;
wskazano takze na potrzebe odpolitycznienia urzedu Prokuratora Generalnego;

e Catkowita wymiana korpusu sedziowskiego w Ukrainie (ponad 8 000 sedziéw) w oparciu o jedng
decyzje nie jest wykonalna (moze w sposéb istotny zaktoci¢ funkcjonowanie sgdownictwa) i
moze narusza¢ podstawowe zasady praworzgdnosci (zasade podziatu i rozdzielnosci wiadzy;
niezalezno$s¢ wymiaru sprawiedliwosci) - poza najbardziej wyjgtkowymi sytuacjami. Zdaniem
Komisji mozna natomiast, podejmujgc decyzje o reorganizacji sgdow, ogtosié¢ otwarte konkursy
dla wszystkich sedzidw w nim pracujacych na nowych i okreslonych ustawowo zasadach.
Powinny mie¢ w nich mozliwo$é udziatu takze osoby dotychczas pozostajgce na stanowiskach
sedziowskich; kto nie godzi sie na nowe kryteria, powinien mieé¢ prawo do przeniesienia w stan
spoczynku;

e Komisja zaznacza dodatkowo, jak wskazano wyzej, ze korpus sedziowski mozna catkowicie i
szybko wymieni¢ w przypadkach wyjatkowych, tj. w przypadku wystgpienia tzw. constitutional
discontinuity, czyli wtedy, gdy zmiana wtadzy nastepuje z okresleniem braku ciggtosci prawnej z
poprzednim ustrojem, naruszeniem suwerennosci terytorialnej lub w wyniku obalenia rezimu. Na
chwile obecng (pomimo Rewolucji Godnosci i obalenia wtadzy Viktora Yanukovycha) pozostaje
dyskusyjne, czy i w jakim stopniu Ukraina spetnia te kryteria, poniewaz panstwo formalnie byto i
jest demokracjg z ciggtoscig prawng w okresie ostatnich 25 lat.

Stanowisko Komisji Weneckiej spotkato sie z umiarkowanie optymistycznym przyjeciem ze strony
ukrainskich srodowisk prolustracyjnych, w tym autordow niniejszego raportu.

6. DYSKUSJA

Czesto zadawane sg pytania o to, dlaczego wybrano jedynie okres rzgdéw Viktora Yanukovycha jako
podstawe odpowiedzialnosci lustracyjnej. Pojawia sie zarzut ,zemsty politycznej na oponentach”
zwlaszcza w kontekscie oczywistego faktu, ze korupcja jest w Ukrainie problemem systemowym nie
zwigzanym z konkretng grupg polityczng, a dotyczacym zasadniczo catosci elit politycznych i administracji
panstwowej. Faktem jest rdwniez jednak to, ze za czaséw Yanukovycha mechanizmy korupcyjne zdotano
sformalizowaé i scentralizowa¢, budujgc z nich pionowe piramidy zaleznosci i swoiste “cenniki” wraz z
okresleniem zasad podziatu nieuprawnionych korzysci majgtkowych na poszczegdlnych szczeblach.
Ponadto, ustawa lustracyjna jest jedynie czasowym uzupetnieniem ustawodawstwa antykorupcyjnego,
ktore powinno w Ukrainie nareszcie zaczgc¢ dziatac efektywnie.

Przy uzasadnieniu wyboru takiego a nie innego wykazu stanowisk podlegajacych pod ,automatyczne”
zwolnienie, za podstawe logiczng stuzy uzasadnienie wysokiego stopnia zaangazowania danej osoby w
uprzedni rezim, wynikajgcego z faktu wykonywania okreslonych obowigzkdéw.

Uznajgc prawo panstwa do zastosowania takich rozwigzan, trzeba jednak wywazy¢ zakres stanowisk
podlegajgcych ,automatycznemu” zwolnieniu ze stanowiska. Gdy bedzie on zbyt waski, u wiadzy
pozostang osoby, ktére mogg blokowac reformy i przemiany w panstwie pod naciskiem szantazu
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(ktéremu moga podlegaé¢ w zwigzku z wiedzg o popetnionych przez nie w przesztosci czynach), albo
celowego dziatania na szkode panstwa. Jesli jednak bedzie on zbyt szeroki i obejmie stanowiska, co do
ktérych nie zdota sie udowodni¢ wysokiego stopnia zaangazowania decyzyjnego w dziatalnosc
poprzedniego rezimu, zajdzie ryzyko zwiekszenia potencjatu spotecznego niezadowolenia (w zwigzku z
ogromng liczebnoscig aparatu urzedniczego), ktory i tak jest obecnie coraz wyzszy (takze w zwigzku z
poczuciem rozczarowania brakiem oczekiwanej efektywnosci procesu lustracyjnego i odczuwalnych
spotecznie przemian).

Widac¢ réwniez wyraZnie, ze stworzenie zdecentralizowanego systemu lustracji prowadzi do problemoéw
w jej wdrazaniu. Cze$¢ przyczyn to zta wola urzednikéw, czes¢ jednak wynika z miejscami niejasnych
zapisow ustawy i niepoddajgcych sie jednoznacznej interpretacji aktow jej towarzyszacych. Wydaje sie
wskazane doprecyzowanie wszystkich niejasnych pojec i opisanie kompetencji nowego, postulowanego
urzedu lustracyjnego tak, by nie byto ktopotéw w jej dalszej implementacji.

7. OCENA EFEKTYWNOSCI
Trudno jednoznacznie stwierdzi¢, czy ustawa lustracyjna dziata w obecnej postaci efektywnie.

Z jednej strony wida¢ wyraznie, ze funkcjonariusze publiczni stopniowo podporzgdkowujg sie jej idei i
zapisom, a w rejestrze lustracyjnym figuruje coraz wiecej nazwisk kolejno weryfikowanych urzednikdw i
coraz rzadziej stychac z ich strony otwarcie wyrazany sprzeciw wobec sankcji ustawy.

Z czasem udato sie rowniez doprowadzi¢ do szerokiego konsensusu co do zmian w ustawodawstwie
pomiedzy grupami inicjatywnymi pracujgcymi przy reformie sadownictwa i weryfikacji sedziow oraz
lustracji urzednikow panstwowych. Pierwotny brak koordynacji dziatan powodowat sprzeczne zapisy w
prawie, a przez to stwarzat jeszcze jeden powdd do krytyki obydwu ustaw.

Niestety obecny model lustracji na Ukrainie nie sprawdza sie w stopniu oczekiwanym przez jego autordow.
Gtéwnym problemem jest wspomniany wyzej brak scentralizowanego i niezaleznego organu i systemu
lustracyjnego, co uniemozliwia nalezyty nadzér nad jej przeprowadzeniem. To, pofgczone z brakiem
poszanowania prawa przez najwyzszych przedstawicieli wtadzy, stawia ostateczny sukces ukraifskiej
lustracji pod znakiem zapytania.

Bezdyskusyjng kwestig wydaje sie byé natomiast potrzeba funkcjonowania lustracji jako takiej. Udato
sie ja wprowadzié po ponad 20 latach préb i porazek politycznych. Wymiana kadr, jaka ona powoduje,
moze dopomdc w rekrutacji nowych nieskorumpowanych i niezdemoralizowanych kadr do stuzby
publicznej. Najlepsza (cho¢ przewrotng) rekomendacja uzasadniajgcg potrzebe przeprowadzenia
lustracji na Ukrainie i wskazujacg na jej istotne znaczenie wydajg sie by¢ cytowane na poczatku
niniejszej publikacji petne obawy stowa szefa rosyjskiego MSZ Sergeia Lavrova, ktory wymienia
lustracje wsrdd najpowainiejszych probleméw przeciwdziatajacych wyjsciu Ukrainy z obecnego
kryzysu.

Warto nadmieni¢ w tym miejscu, ze do stuzby w nowej policji patrolowej zgtosito sie 30 000 kandydatéw,
a zapotrzebowanie zostato okreslone jedynie na 2 000 etatow na tym etapie. Rdwniez w sgdownictwie
jest obecnie wielu mtodych asystentow, referendarzy i asesoréw sgdowych, ktorzy sg potencjalnie w
stanie zastgpi¢ “stare” kadry sedziowskie. To pokazuje, ze jeden z koronnych argumentéw przeciwko
lustracji o tym, ze brakuje odpowiednich kadr (jaki wystepowat rowniez w Polsce) nie ma racji bytu.
Panstwo potrzebuje specjalistow, ale sytuacja, w jakiej znalazto sie ono po Rewolucji Godnosci, pokazuje,
ze Ukraina moze liczy¢ na wielu mtodych, wyksztatconych i gotowych do stuzby panstwowej ludzi. Po
drugie, doswiadczenie lustracji w Republice Czeskiej dowodzi, ze nowe kadry mozna zawsze wyksztatcic,
jak i uksztattowa¢ pod katem standardow etycznych oczekiwanych od urzednikéow stuzby cywilnej i
pracownikdw wymiaru sprawiedliwosci. W tym kontekscie lustracja moze stac¢ sie (i staje sie juz)
kontynuuacja zmian zapoczgtkowanych na Majdanie - nie tylko eliminuje zdemoralizowane i
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skorumpowane kadry z zycia publicznego, lecz promuje réwniez nowe postawy i umozliwia powstanie
nowej generacji funkcjonariuszy publicznych.

8. LUSTRACJA W LICZBACH (opracowano na podstawie rejestrow Ministerstwa Sprawiedliwosci
Ukrainy)

Ustawa lustracyjna weszta w zycie 379 dni temu (16.10.2014 r.).

Osoby podlegajgce pod ustawe lustracyjng (orientacyjnie): 700 tys. - 1 min (wg. szacunkdw Spotecznego
Komitetu Lustracyjnego / premiera Ukrainy Arsenija Jaceniuka).

Osoby zajmujgce stanowiska w stuzbie publicznej aktualnie objete procesem lustracyjnym: 86 730 (co
stanowi 8,7% wszystkich podlegajacych pod ustawe ogdtem).

Osoby majgce zakaz sprawowania funkcji publicznych: 772 (brak informacji umoztiwiajgcych jakgkolwiek
kategoryzacje - np. ile znajdowato sie wsrdd nich prokuratoréw, oficerow milicji itp.).

Osoby aktualnie ubiegajgce sie o stanowiska objete procesem lustracyjnym: 48 148.

Z 50 najwyzszych urzednikéw panstwowych (m. in. Administracja Prezydenta, rzad, Prokuratura
Generalna, kierownictwa administracji obwodowych) podlegajacych pod “automatyczng lustracje”
zwolniono: 29.

Liczba sedzidw rekomendowanych do zwolnienia na podstawie wnioskéw Tymczasowej Specjalnej
Komisji ds. Weryfikacji Sedziéw: 1 z 47 analizowanych przypadkéw (prowadzonych dotychczas
postepowan).

Ogdlna liczba sedzidw na Ukrainie: 8 000.

9. REKOMENDACIE

Do najwazniejszych rekomendacji nalezy stworzenie w petni niezaleznej instytucji zajmujacej sie
lustracja, a takze zapewnienie scentralizowanego sposobu jej przebiegu.

Do dopracowania pozostajg takze wspomniane powyzej rejestry:
« Rejestr Departamentu Lustracyjnego Ministerstwa Sprawiedliwosci [54];
« Rejestry prowadzone przez Spoteczny Komitet Lustracyjny [55].

Ich gtdwng wadg pozostaje catkowita niemoznos¢ sklasyfikowania informacji wedtug regionu, instytucji
czy branzy (sektora administracji panstwowej), co uniemozliwia przeprowadzenie badan statystycznych
bez koniecznosci skontaktowania sie z prowadzgcg je instytucja.

Rejestr prowadzony przez Spoteczny Komitet Lustracyjny podaje wprawdzie informacje dotyczgce liczb
0sob lustrowanych w poszczegdlnych regionach, jednakze pozostaje niejasne, kim sg te osoby i na
podstawie jakich kryteriow ustawy znalazty sie tam. Wskazane byloby wprowadzenie czytelnej
kategoryzacji w tym zakresie. Oczwiscie jest to rejestr prowadzony przez organizacje spoteczng, nie
majgcy urzedowego obowigzku realizowania wymogdw ustawy, niemniej petni on istotng funkcje
informacyjna i, poprawiony, mégtby stac¢ sie waznym narzedziem do badan naukowych — na co zajmujacy
sie tematem analitycy zwracajg uwage.

Odnosnie wspomnianych powyzej probleméw w koordynacji dziatan legislacyjnych jest réwniez
konieczne, na etapie tworzenia zmian do ustawy, przewidzenie ich koordynacji z pracami Ukraiiskiego
Instytutu Pamieci Narodowej. Ustawa ,,O dostepie do archiwdw represyjnych organdw komunistycznego
totalitarnego rezimu 1917-1991” [56] przewiduje bowiem przeniesienie archiwéw z lat 1917-1991
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(administrowanych obecnie m.in. przez SBU) do Ukrainskiego Instytutu Pamieci Narodowej (UIPN).
Przenoszenie, klasyfikacja i fachowa interpretacja dokumentéw z pewnoscig nie bedzie procesem
krotkotrwatym, w zwigzku z czym wskazany bytby tutaj kompromis pomiedzy stronami zainteresowanymi
i przewidzenie tego w poprawkach do ustawy tak, aby weryfikacja dokumentéw nastgpita juz po ich
zgromadzeniu, cyfryzacji i klasyfikacji przez specjalistéw UIPN.

W wyniku analizy zarejestrowanego w Radzie Najwyzszej projektu poprawek do ustawy numer 2695 [57]
konieczne wydaje sie rowniez opracowanie czytelnej procedury konkursowej mianowania prezesa nowej
niezaleznej instytucji lustracyjnej oraz procedury jego odwotania.

Optymalne bytoby natomiast napisanie ustawy od nowa, wraz z aktami prawnymi nizszego rzedu wedtug
nastepujgcej logiki:

« W preambule powinno zosta¢ zawarte czytelne uzasadnienie powstania ustawy wraz intencjami
ustawodawcy;

« W artykule 1 - definicje wszystkich poje¢ niezdefiniowanych w innych aktach prawnych;
« W dalszej czesci - jasny wykaz stanowisk podlegajgcych procesowi lustraciji;

« Nastepnie - ograniczony i czytelny wykaz stanowisk podlegajgcych pod tzw. automatyczng
lustracje;

« Nastepnie - wykaz stanowisk podlegajgcych pod lustracje majatkowsq (kryterium majgtkowe nie
ma zastosowania przy tzw. lustracji automatycznej),

« W dalszej czesci - jasne i precyzyjne okreslenie procedury lustracji majatkowej — nie powinna
pozostawiac pola do jakichkolwiek interpretacji;

« Uprawnienia, kompetencje i mechanizm powotywania i odwotywania prezesa planowanej
niezaleznej, centralnej instytucji do spraw lustracji powinny by¢ opisane odrebng czytelng ustawg;

« Jasno okreslone prawa osoby lustrowanej, wraz z drogg odwotania od orzeczenia.

W obecnie funkcjonujacej ustawie jest kilka zapiséw, ktérych pozostawienie zagraza catej procedurze: to
wszelkie zapisy o mozliwosci zastosowania podwdjnego zakazu dostepu do stanowisk w stuzbie
publicznej oraz deklaracja, w ktdrej osoba lustrowana ma okresli¢, czy stosujg sie do niej sankcje ustawy
— to zapisy razgco tamigce Europejskg Konwencje Praw Cztowieka, a doktadniej art. 6 mdéwigcy o prawie
do sprawiedliwego procesu sagdowego, ktory m.in. przewiduje zasade unikania samooskarzenia - na co
zwracali niejednokrotnie uwage eksperci.

10. ROLA FUNDACII OTWARTY DIALOG

W ramach projektu monitoringu i wsparcia procesu reformy sektora sgdownictwa i lustracji Fundacja
bierze czynny udziat w eksperckich pracach legislacyjnych, biorgc takze udziat w rozmowach pomiedzy
strong ukrainska a Komisjg Wenecka.

Obok biezgcych prac analitycznych, udziatu w posiedzeniach Spotecznej Rady Lustracyjnej przy
Ministerstwie Sprawiedliwosci, parlamentarnej Komisji ds. Zapobiegania i Walki z Korupcjg oraz spotkan
indywidualnych, w ciggu 2014 i 2015 roku zorganizowalismy, we wspdtpracy z partnerami (w tym
Spotecznym Komitetem Lustracyjnym, USAID FAIR Justice Project oraz European Union Advisory
Mission), tgcznie 8 wydarzen (w tym konferencji, dyskusji eksperckich, wyjazdéw studyjnych i szkolen).

Gromadzimy i przekazujemy rekomendacje do ustawy opracowywane przez wspoétpracujgcych z nami
ekspertow miedzynarodowych, a takze prowadzimy kampanie informacyjng dotyczgcy jej znaczenia
wsrod parlamentarzystow krajow cztonkowskich UE i OBWE, postéw do Parlamentu Europejskiego oraz
na forum innych instytucji miedzynarodowych wspierajgcych proces reform na Ukrainie.
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Obecnie rozpoczynamy projekt majacy na celu zwiekszenie spotecznej Swiadomosci dotyczacej lustracji
w regionach Ukrainy. W tym celu zaktadamy m. in. szeroko zakrojong kampanie medialng. Monitorujemy
réwniez procesy zachodzgce w obszarze wprowadzania rzgdéw prawa na Ukrainie w szerszym zakresie.
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Zatacznik 1

PLAN CZASOWY LUSTRACJI WEDLUG ZAtOZEN MINISTERSTWA SPRAWIEDLIWOSCI

W okresie 12.2014 — 02.2015 [58] lustracji miat zostaé poddany premier Ukrainy, pierwszy wicepremier,
wicepremierzy, ministrowie, centralny aparat Administracji Prezydenta Ukrainy, kierownictwo
centralnych organdw wykonawczej witadzy, ktére nie wchodzg w sktad Gabinetu Ministrow Ukrainy,
Centralna Wyborcza Komisja, Narodowa Rada Radiofonii i Telewizji, kierownictwo i sktad panstwowych
komisji regulacyjnych w sferze naturalnych monopoli oraz komisji regulujgcych ustugi teleinformatyczne
oraz rynek papierow wartosciowych i finansowych ustug, Dyrektor Stuzby Wywiadu Zagranicznego,
Naczelnik Biura Ochrony Panstwowej, Dyrektor Krajowego Urzedu Administracji (w org. [JepraBHe
ynpasniHHA cnpasamu), Kierownik Sekretariatu Gabinetu Ministrow Ukrainy, Petnomocnik Rzadu ds.
Polityki Antykorupcyjnej oraz Dyrektor Narodowego Banku Ukrainy i naczelnicy lokalnych oddziatéw
administracji panstwowej [59].

Kolejno w okresie 11.2014 - 01.2015 lustracji miato zosta¢ poddane kierownictwo oraz wszyscy
urzednicy pracujgcy lub petnigcy funkcje w [60] centralnym oddziale Ministerstwa Sprawiedliwosci
Ukrainy, kierownicy i zastepcy kierownikéw lokalnych jednostek Ministerstwa Sprawiedliwosci Ukrainy,
kierownictwo oraz wszyscy urzednicy pracujacy lub petnigcy funkcje w centralnym oddziale Ministerstwa
Spraw Wewnetrznych oraz Panstwowe]j Stuzby Finansowej, kierownicy i zastepcy kierownikow lokalnych
jednostek Panstwowej Stuzby Finansowej, Dyrektor Stuzby Bezpieczenistwa Ukrainy, jego pierwszy
zastepca i zastepcy, wszyscy urzednicy pracujgcy lub petnigcy funkcje w centralnym oddziale SBU,
Dyrektor Paristwowej Administracji Sgdowej, kierownicy lokalnych jednostek Panstwowej Administracji
Sadowej, oraz Generalny Prokurator Ukrainy i jego zastepcy.

Nastepnie w okresie od 12.2014 do 02.2015 w zatozeniu ustawodawcy potrwa lustracja cztonkéw
Najwyzszej Rady Sadownictwa oraz Wysokiej Komisji Kwalifikacyjnej Sedzidéw Ukrainy. W praktyce
jednakze nowa Najwyzsza Rada Sgdownictwa nie zostata do tej pory powotfana, o czym szerzej w
rozdziale pt. wyzwania i problemy implementacji.

Do 12.2015 wtgcznie potrwa w zatozeniu lustracja sedzidéw sgdéw powszechnych.

W okresie 03.2015 — 05.2015 planuje sie lustracje wszystkich pracownikdw administracji panstwowej,
ktorzy nie wchodzg w sktad Gabinetu Ministrow Ukrainy: pierwszych zastepcow i zastepcdw ministrow,
pierwszego zastepcy i zastepcéw Dyrektora Narodowego Banku Ukrainy pierwszego zastepcy i zastepcoéw
Dyrektora Stuzby Wywiadu Zagranicznego, zastepcdéw kierownika Rzagdowego Petnomocnika ds. Polityki
Antykorupcyjnej, pierwszego zastepcy i zastepcéw Kierownika Administracji Prezydenta Ukrainy,
pierwszego zastepcy i zastepcow Dyrektora Krajowego Urzedu Administracji, pierwszego zastepcy i
zastepcow Kierownika Sekretariatu Gabinetu Ministréw Ukrainy, kierownikdéw strukturalnych jednostek
aparatu ministerstw, lokalnych jednostek administracji panstwowej, kierownikéw i zastepcow
kierownikéw lokalnych struktur MSW w Autonomicznej Republice Krymu, kierownikéw i zastepcow
kierownikdw zarzgdéw miejskich, powiatowych i gminnych, wydzielonych podjednostek milicji,
wojewddzkich, powiatowych i miejskich oddziatéw Stuziby Bezpieczenstwa Ukrainy, prokuratoréw,
zastepcow i ich zastepcow w prokuraturach wojewddzkich, powiatowych, miejskich i gminnych oraz
wojskowych, a takze w miescie Kijowie i Sewastopolu oraz dyrektoréw przedsiebiorstw przemystu
zbrojeniowego.

W okresie 04.2015 — 06.2016 lustracji zostang poddane wszyscy pozostali urzednicy pracujgcy lub
petnigcy funkcje w wymienionych powyzej strukturach we wszystkich oddziatach centralnych i lokalnych.
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W okresie od 06.2015 — 12.2016 lustracji majg zostaé poddani wszyscy urzednicy pracujacy lub petnigcy

funkcje

w lokalnej administracji panstwowej oraz samorzadzie terytorialnym, poza stanowiskami

obieralnymi.

W okresie od 03.2015 — 12.2016 planowana jest lustracja Sit Ukrainy Zbrojnych za wyjatkiem osdb
zmobilizowanych.

Wykaz zrédet:

1.

10.

11.

12.

13.

14.
15.

16.

17.

18.

19.

The Ministry of foreign affairs of the Russian Federation / Foreign Minister Sergey Lavrov delivers a speech and
answers questions during debates at the 51st Munich Security Conference, Munich, February 7, 2015 -
http://archive.mid.ru//brp 4.nsf/0/4E7CDDD252FDEF1F43257DE60031E493

Venice Commission / Adopted Final Opinion on the Law on Government Cleansing (Lustration Law) of Ukraine -
http://www.venice.coe.int/webforms/documents/?pdf=CDL-AD%282015%29012-e

Fundacja Otwarty Dialog / Podsumowanie prac legislacyjnych nad ustawg lustracyjng nr 4359a ,,0 oczyszczeniu
wtadzy” - http://odfoundation.eu/a/5440,podsumowanie-prac-legislacyjnych-nad-ustawa-lustracyjna-nr-4359a-o-
oczyszczeniu-wladzy

Open Dialog Foundation / Current challenges of lustration in Ukraine - http://en.odfoundation.eu/a/6507,current-
challenges-of-lustration-in-ukraine

3aKoH YkpaiHu «Mpo ouniueHHa sBnaam» - http://zakon4.rada.gov.ua/laws/show/1682-18

Buua paga toctuuii / TumuacoBa cneuiasibHa KOMicia 3 nepesipku cyaAis 3ara/ibHOT opUCAMKLi -
http://www.vru.gov.ua/add text/30

PosnopaakeHHn KabiHeTy MiHicTpis YkpaiHu / Mpo 3aTBepAKeHHs naaHy NpoBeAeHHA nepesipok BiAnoBigHO A0
3akoHy YKkpaiHu «Mpo ounweHHA Bnaam» - http://zakon4.rada.gov.ua/laws/show/1025-2014-%D1%80

MiHicTepcTBO tocTuLii YKpainm / Hakas. 3aTBeparkeHo ckaag, IpomaachbKoi paam 3 nuTaHb AtocTpauii npu Min'tocTi -
http://old.minjust.gov.ua/news/46356

BepxosHa Paga YKpainu / MpoeKT 3aKoHy Npo BHECEHHA 3MiH A0 3akoHy YKpaiHu "Mpo ounuieHHa Baaaun' Wwoao
004aTKOBUX 3ax0AiB i3 3abe3neyeHHA 060POHO34aTHOCTI AepKaBU -
http://w1l.cl.rada.gov.ua/pls/zweb2/webproc4 1?pf3511=53691

MiHicTepcTtBo diHaHciB YkpaiHu / Hakas. Mpo 3ateepaxkeHHA NopaaKy nposeaeHHA nepesipKku A0CTOBIPHOCTI
BigomocTel, nepeabavyeHnx NyHKTOM 2 YaCTUHUM N'ATOT cTaTTi 5 3aKoHy YKpaiHu «Mpo ounweHHs BAaan», Ta Gopmu
BMCHOBKY NP0 pe3ynbTaTu Takoi nepesipku - http://zakon4.rada.gov.ua/laws/show/z1385-14

MiHicTepcTBO toCTULiT YKpaiHM / EAMHNIN AepraBHUIN PeEeCTp OcCib, LoA0 AKMX 3aCTOCOBAHO MOOXKEHHSA 3aKOHY
YKpaiHu «Mpo ounuieHHa Bnagun» - http://lustration.minjust.gov.ua/register

Open Dialog Foundation / Current challenges of lustration in Ukraine - http://en.odfoundation.eu/a/6507,current-
challenges-of-lustration-in-ukraine

Mpomaacbkuii ntoctpauiiHmii KomiteT / Ton-50 nocafosL,iB, AKi NOBUHHI BYTU 3BiNbHEHI 33 tOCTPaLLiED
(oHoBAOETLCA) - http://lku.org.ua/press articles/253

MpomaacbKuiA NtocTpauiiHmii KomiteT / Peectp ocib, wo nignaratotb AtocTpauii - http://Iku.org.ua/registry/dashboard

Mpe3ngeHT YKkpaidu / YKas MNpesngeHTa YkpaiHn Ne68/2015 Mpo npusHaveHHs B. LLokiHa eHepanbHUM NPOKYPOpPOM
YKpaiHu - http://www.president.gov.ua/documents/682015-18467

3aKoH i bisHec / B pamkax ftocTpaii 3 npokypaTypu 38inbHMAn 181 npauisHuKa - http://zib.com.ua/ua/115321-
v_ramkah lyustracii z organiv_prokuraturi zvilnili 181 praci.html

YKpaiHcbKa npasaa / MopolueHko npusHauns y CBY «Hea0n0CTPOBAaHOIo» - akTUBICTY -
http://www.pravda.com.ua/news/2015/06/23/7072208/?attempt=1

CTopiHKa pomaacbKoro ntocTpauinHoro Komitety B ®elicbyk -
https://www.facebook.com/luscomitet/photos/a.652469498169306.1073741827.651831564899766/9130619487767
25/?type=1&theater

LB.ua / 3BinbHeHMI 3a ntocTpauicto TepellyK noBepHyscs Ha nocaay ronosu MBC Kuesa -
http://ukr.Ib.ua/news/201507/07/310261 zvilneniy lyustratsiieyu tereshchuk.html
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www.odfoundation.eu

Fundacja Otwarty Dialog / Podsumowanie prac legislacyjnych nad ustawa lustracyjng nr 4359a ,,0 oczyszczeniu
wtadzy” - http://odfoundation.eu/a/5440,podsumowanie-prac-legislacyjnych-nad-ustawa-lustracyjna-nr-4359a-o-
oczyszczeniu-wladzy

KoppecnoHaeHT / Cyapsa YepHyLweHKo cbexan 3a rpaHunuy — CMU -
http://korrespondent.net/ukraine/politics3534504-sudia-chernushenko-sbezhal-za-hranytsu-smy

Nira.HoBoctu / CTanu Bigomi aetani o6lyKy y rnasu Bigainy atoctpauii MiH'tocty - -
http://news.liga.net/ua/news/politics/5602608-
stali v_dom detal obshuku u glavi v_dd lu lyustrats m n_yustu.htm

[JenyTatcbkunin KOHTPoAb / «JenkoHTpoab» BUMarae Big rnasu AdC Haciposa cknactu AenyTaTcbKuii maHAaaT -
http://depcontrol.org/depkontrol-vimagaye-vid-glavi-dfs-nasirova-sklasti-deputatskiy-mandat/

Zgodnie z rozmowg telefoniczng z aktywistami Spotecznego Komitetu Lustracyjnego przeprowadzong 06.10.2015

Ctpaiik / HayanbHUK NPUKOPAOHHOT Cy»K6WM 3'134MB Ha ABa AHI B ATO, Wo6 YHUKHYTU AtocTpauii -
http://firstsocial.info/news/nachalnik-prikordonnoyi-sluzhbi-z-yizdiv-na-dva-dni-v-ato-shhob-uniknuti-lyustratsiyi

KoppecnoHaeHT / Buuia paaa toctuuii posnoyana poborty - http://ua.korrespondent.net/ukraine/3525365-vyscha-
rada-yustytsii-rozpochala-robotu

Buua paga toctuuii / 3 nouatky pobotu TCK yxBannia BUCHOBKM NPO NMOPYLIEHHA MPUCATK y aiax 46 cyaais -
http://www.vru.gov.ua/news/925

Wg. rozmowy z zastepcg przewodniczgcego Tymczasowej Specjalnej Komisji Markiyanem Hatabatg z dnia 02.07.2015

Buwa paga HOctuuii / Thasa Bbicwero coseTa locTUUMK: JIlOCTpaLma cyaein — 3To He CTPaLLHO -
http://www.vru.gov.ua/mass_media/701

Buua paga KOctuuii / «Yci ancumnaiHapHi cnpasm, 30Kkpema i 3a BucHoBkamu TCK, My po3rnsgatmumemo e 3
TOYKM 30pY BiANOBIAHOCTI Al cyaais BUMOram 3akoHogascTsa» — ronosa BPIO - http://www.vru.gov.ua/news/1079

Buua paga Kctuuii / Thasa Bbicwero coseTa locTuumn: JIIOCTpaLma cyaein — 3To He CTPaLLHO -
http://www.vru.gov.ua/mass _media/701

LB.ua / LUOKWH yTBEpAUA TeCTbl ANA NPOKYPOPOB -
http://lb.ua/news/2015/08/21/314039 shokin_utverdil testi prokurorov.html

YHIAH / BepxoBHuit cya npocuTb KC po3rnsiHyTU KOHCTUTYLLIMHICTb 3aKOHY NPO AtocTpaLito -
http://www.unian.ua/politics/1010177-verhovniy-sud-prosit-ks-rozglyanuti-konstitutsiynist-zakonu-pro-
lyustratsiyu.html

YHIAH / KOHCTUTYLiAHMIA cya nepeHic po3rnag 3akoHy npo atocTpadiio - http://www.unian.ua/politics/1067834-
konstitutsiyniy-sud-perenis-rozglyad-zakonu-pro-lyustratsiyu.htm

Fundacja Otwarty Dialog / Podsumowanie prac legislacyjnych nad ustawg lustracyjng nr 4359a ,,0 oczyszczeniu
wtadzy” - http://odfoundation.eu/a/5440,podsumowanie-prac-legislacyjnych-nad-ustawa-lustracyjna-nr-4359a-o-
oczyszczeniu-wladzy

EBponeiickan npasaa / BeHeunaHKa y»Ke Noayyumnna 3akoH o locTpaunmn. PelieHns ayT B gekabpe -
http://www.eurointegration.com.ua/rus/news/2014/10/3/7026524/

MNonutpaga / CkaHaanbumk: Cectpa Ceprea JIeBOUKMHA MbITAETCA OYEPHUTL 3aKOH O IOCTPaLNM -
http://politrada.com/news/skandalchik-sestra-sergeya-levochkina-pytaetsya-ochernit-zakon-o-lyustratsii/

Serhiy Kivalov — ukrainski prawnik i deputowany dawnej Partii Regionéw (obecnie niezalezny). W 2004 r.
przewodniczacy Centralnej Komisji Wyborczej odpowiedzialnej za fatszerstwa wyborcze, ktére doprowadzity do
wybuchu pomaranczowej rewolucji); jako protegowany prezydenta Yanukovycha i rektor Odeskiej Narodowej
Akademii Prawniczej miat ogromny, negatywny wptyw na srodowiska sedziowskie oraz adwokackie). Dziatalnos¢
Kivalova jest w duzym stopniu przyczyng catkowitego upolitycznienia sgdéw oraz utracenia niezaleznosci srodowiska
adwokackiego na Ukrainie za czasdw rzagdéw V. Yanukovycha).

YKpaiHcbKa npasga / /lboBouKiHa 3acTtonopwna «atoctpauito» 8 MAPE, 3akoH npeactasutb Kisanos -
http://www.pravda.com.ua/news/2014/10/1/7039468/?attempt=1

Ypagosuii noptan / MiH tocT: 3MiHa BUCHOBKY BeHeliaHCbKOT KOMICIT 040 3aKOHY Npo AtocTpauiio -
besnpeueneHTHUI BUNAAOK -
http://www.kmu.gov.ua/control/uk/publish/article?art id=247821326&cat_id=244276429
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MpoeKT 3aKOHY NPO BHECEHHA 3MiH 40 AEAKUX 3aKOHOLABUYMX aKTiB YKpPaAiHM 3 NUTAHb OUYMLLEHHA BNaau -
http://w1.cl.rada.gov.ua/pls/zweb2/webproc4 1?pf3511=54873

Venice Commission / Final opinion on the Law on the government purification of Ukraine -
http://www.venice.coe.int/webforms/documents/default.aspx?pdffile=CDL-AD(2015)012-¢

3aKoH i bisHec / Hapaen nponoHye ctBopuTM HauioHanbHMIA NtOCTpaLiiHMIA KomiTeT -
http://zib.com.ua/ua/print/114362-nardep proponue stvoriti nacionalniy lyustraciyniy komitet.html

lpomaacbKuii ntocTpauiiHmii KomiteT / Hapaenu xouyTb A03B0AUTKM Mpe3naeHTy BpATyBaTH e Bibliy KinbKicTb
nocafosL,is Big tocTpauii - http://lku.org.ua/press articles/376

BepxosHa Paga YKpainu / MpoeKT 3aKoHy Npo BHECEHHA 3MiH [0 AeAKMX 3aKOHOAABUYMX aKTiB YKpaiHU 3 nuTaHb
ounLeHHa Bnaau - http://wl.cl.rada.gov.ua/pls/zweb2/webproc4 1?pf3511=54873

BepxoBHa Paga YKpaiHu / MpoeKT 3aKoHy Npo BHECEHHA 3MiH A0 3aKOoHY YKpaiHu «[1po OYuLLEHHA BAaaM» Ta iHLLIMX
3aKOHOAABYMX aKTiB YKpaiHu - http://wil.cl.rada.gov.ua/pls/zweb2/webproc4 1?pf3511=53849

BepxosHa Paga YKpainu / MpoeKT 3aKoHy Npo BHeCeHHA 3MiHK A0 cTaTTi 1 3akoHy YKpaiHnu "Mpo ouunuieHHs Bragun”
(oo yaockoHaneHHs MmexaHi3Mmy npoBeaeHHA NtocTpalii ocib odiuepcbkoro cknaay, aki obiimanu abo 06ilimatoTb
nocaau B yTBOPEHUX BiANOBIAHO A0 3aKOHIB BiINCbKOBUX GOPMYBaHHSAX) -
http://w1.cl.rada.gov.ua/pls/zweb2/webproc4 1?pf3511=56364

JIITA.HoBocTu / MTiocTpupyit meHa HeskHo. PenopTak ¢ 3acegaHua KCY -
http://news.liga.net/articles/politics/6931328-lyustriruy_menya nezhno reportazh s zasedaniya ksu.htm

YkpiHdopm / MiocTpauia: KCY Biaknas posrnag, 3akoHy - http://www.ukrinform.ua/rubric-politycs/1902624-
lyustratsiya-ksu-vidklav-rozglyad-zakonu.html

BepxosHa Paga YKpainu / 3akoH YkpaiHu «lpo BigHOBAEHHA A0BipW A0 CYA0BOI BNaau -
http://zakon0.rada.gov.ua/laws/show/1188-18

Venice Commission / Adopted opinions for «Ukraine» -
http://www.venice.coe.int/webforms/documents/default.aspx?country=47&year=all

Venice Commission / Preliminary Opinion on the Draft Law on the Judicial System and the Status of Judges of Ukraine
- http://www.venice.coe.int/webforms/documents/?pdf=CDL-AD(2015)008-e

Venice Commission / Preliminary Opinion on the proposed constitutional amendments regarding the judiciary of
Ukraine - http://www.venice.coe.int/webforms/documents/?pdf=CDL-PI(2015)016-e

MiHicTepcTBO tOCTULIT / EAUHNIA AepsKaBHUI PeECTP OCi6, LWOA0 AKMX 3aCTOCOBAHO MOOXKeHHA 3akoHy YKkpaiHu «Mpo
ouulLeHHA Bragu» - http://lustration.minjust.gov.ua/register

lpomaacbKuii ntocTpauiiHmii KomiteT / Peectp ocib, wo nignaratotb ntoctpauii - http://Iku.org.ua/registry/dashboard

IcTopnyHa npasaa / BigkpuTi apxiBm pagaHCbKMX cneucny»k6: nutaHHA i Bignosia -
http://www.istpravda.com.ua/articles/2015/04/17/148094/

BepxoBHa Paga YKpaiHu / MpoeKT 3aKoHy Npo BHECEHHA 3MiH [0 AeAKNX 3aKOHOAABUYMX aKTiB YKpaiHM 3 NUTaHb
ouulleHHs Bnaam - http://wl.cl.rada.gov.ua/pls/zweb2/webproc4 1?pf3511=54873

KabiHeT miHicTpiB YKpaiHu / Po3nopaaxeHHsa. Mpo 3aTBepAsKeHHA NaaHy NpoBeAeHHA nepesipoK A0 3aKoHy YKpaiHu
«[Mpo oumnLEHHA Blaau» - http://zakon4.rada.gov.ua/laws/show/1025-2014-p

Na Ukrainie terytorialne administracja jest podzielona na organy samorzadu terytorialnego (o ograniczonych
uprawnieniach) oraz lokalne struktury administracji panstwowej

W ukrainskim prawodawstwie istnieje specyficzne rozrdznienie na osoby zajmujace istotne stanowiska (nocagosi) i
stuzbowe (cnyx608i). Pierwsza kategoria stosuje sie oséb wykonujgcych kierownicze, decyzyjne funkcje w organach
panstwowych i ich aparatach, druga dotyczy wszystkich urzednikdw panstwowych. Niemniej definicja obu tych
termindw jest niejasna i prowadzi do licznych niescistosci. Patrz: http://www.zhitomir-
region.gov.ua/doc/korupciya/roz sector oda 1 1.pdf

20


http://w1.c1.rada.gov.ua/pls/zweb2/webproc4_1?pf3511=54873
http://www.venice.coe.int/webforms/documents/default.aspx?pdffile=cdl-ad(2015)012-e
http://zib.com.ua/ua/print/114362-nardep_proponue_stvoriti_nacionalniy_lyustraciyniy_komitet.html
http://lku.org.ua/press_articles/376
http://w1.c1.rada.gov.ua/pls/zweb2/webproc4_1?pf3511=54873
http://w1.c1.rada.gov.ua/pls/zweb2/webproc4_1?pf3511=53849
http://w1.c1.rada.gov.ua/pls/zweb2/webproc4_1?pf3511=56364
http://news.liga.net/articles/politics/6931328-lyustriruy_menya_nezhno_reportazh_s_zasedaniya_ksu.htm
http://www.ukrinform.ua/rubric-politycs/1902624-lyustratsiya-ksu-vidklav-rozglyad-zakonu.html
http://www.ukrinform.ua/rubric-politycs/1902624-lyustratsiya-ksu-vidklav-rozglyad-zakonu.html
http://www.ukrinform.ua/rubric-politycs/1902624-lyustratsiya-ksu-vidklav-rozglyad-zakonu.html
http://zakon0.rada.gov.ua/laws/show/1188-18
http://www.venice.coe.int/webforms/documents/default.aspx?country=47&year=all
http://www.venice.coe.int/webforms/documents/?pdf=CDL-AD(2015)008-e
http://www.venice.coe.int/webforms/documents/?pdf=CDL-PI(2015)016-e
http://lustration.minjust.gov.ua/register
http://lku.org.ua/registry/dashboard
http://www.istpravda.com.ua/articles/2015/04/17/148094/
http://w1.c1.rada.gov.ua/pls/zweb2/webproc4_1?pf3511=54873
http://livepage.apple.com/
http://www.zhitomir-region.gov.ua/doc/korupciya/roz_sector_oda_1_1.pdf
http://www.zhitomir-region.gov.ua/doc/korupciya/roz_sector_oda_1_1.pdf

	1. WSTĘP 
	2. UKRAIŃSKA LUSTRACJA: OGÓLNE ZAŁOŻENIA FUNKCJONOWANIA USTAW „O OCZYSZCZENIU WŁADZY” I „O ODNOWIENIU ZAUFANIA DO WYMIARU SPRAWIEDLIWOŚCI”  
	3. RAMY CZASOWE PROCESU LUSTRACYJNEGO W UKRAINIE 
	4. IMPLEMENTACJA LUSTRACJI W UKRAINIE: STAN OBECNY I NAJWIĘKSZE WYZWANIA 
	5. SYTUACJA PRAWNA WOKÓŁ USTAW I REKOMENDACJE KOMISJI WENECKIEJ 
	5.1. Ustawa lustracyjna i rekomendacje Komisji Weneckiej 
	5.2. Komisja Wenecka i prawna ocena propozycji legislacyjnych w zakresie sądownictwa 
	6. DYSKUSJA  
	7. OCENA EFEKTYWNOŚCI  
	8.  LUSTRACJA W LICZBACH (opracowano na podstawie rejestrów Ministerstwa Sprawiedliwości Ukrainy)  
	9. REKOMENDACJE 
	10. ROLA FUNDACJI OTWARTY DIALOG  



