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Niniejsze sprawozdanie zostato przygotowane na podstawie informacji zebranych przez cztonkéw Misji Obserwacyjnej ds.
przestrzegania praw cztowieka w Republice Kazachstanu w zwigzku z wydarzeniami z dnia 16 grudnia 2011 roku w miescie
Zanaozen i ich skutkami (23-30 kwietnia 2012 roku), spowodowanej koniecznoscig przeanalizowania sytuacji kryzysowej z
prawami cztowieka w czasie i po rozpedzeniu manifestacji w miescie Zanaozen oraz dokonania ogélnej oceny poziomu

przestrzegania poszczegolnych podstawowych praw i wolnosci cztowieka w Kazachstanie.
W czasie wizyty cztonkowie Misji odwiedzili takie miasta jak Atmaty, Aktau i Zanaozen. Na podstawie informacji zebranych z

roznych zrodet przytaczane sg eksperckie opisy sytuacji w zakresie przestrzegania takich podstawowych praw cztowieka jak

wolnosc zgromadzen, wolnosc stowa, wolnos¢ zrzeszania sie i prawo do rzetelnego sadu.

Misja zostata zorganizowana przy wsparciu fundacji "Otwarty dialog" (Lublin, Rzeczpospolita Polska).

Przedstawione w niniejszym Sprawozdaniu przemyslenia i oceny sg wytacznie autorskie i nie zawsze sg zbiezne ze stan-
owiskami oficjalnymi organizacji-partneréw Misji.
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Wprowadzenie do sprawozdania

Zbieranie i analizowanie informacji o poziomie przestrzegania praw cztowieka jest bardzo waznym
i jednoczesnie ztozonym etapem dziatalnosci w dziedzinie obrony praw cztowieka, zwtaszcza w
ztozonych sytuacjach kryzysowych. Bez obiektywnej informacji niemozliwe jest efektywne zaplanowanie
dziatan w zakresie obrony praw cztowieka i niedopuszczenia do podobnych naruszen w przysztosci na
poziomie narodowym i miedzynarodowym oraz uswiadomienie spotecznosci miedzynarodowej
koniecznosci przeprowadzenia planowych solidarnych dziatan na rzecz normalizacji sytuaciji.

Dlatego wifasnie pojawita sie koniecznos¢ przeprowadzenia odrebnego badania poziomu
przestrzegania poszczegolnych praw cztowieka w Republice Kazachstanu w zwigzku ze skutkami
rozpedzenia masowych akcji protestu w dniu 16 grudnia 2011 w miescie Zanaozen. W tym celu, przy
wsparciu fundacji "Otwarty dialog" (Lublin, Rzeczpospolita Polska) zostata powotana miedzynarodowa
Misja Obserwacyjna ds. przestrzegania praw cztowieka w Republice Kazachstanu (dalej - "Misja"), w
ktorej sktad weszli przedstawiciele organizacji obrony praw cztowieka z Ukrainy i dziennikarze.
Cztonkowie Misji odwiedzili Republike Kazachstanu w dniach od 23 do 30 kwietnia 2012 roku. Podczas
badania sytuacji wykorzystano rézne metody obserwacji i zbierania informacji. Przeanalizowano
miedzynarodowe standardy praw cztowieka, ustawodawstwo wewnetrzne Kazachstany,
przeprowadzono analize publikacji w srodkach masowego przekazu. Jednoczesnie gtéwnym zrddtem
informacji byty bezposrednie obserwacje podczas wizyty: obecnos¢ na rozprawach sagdowych, sledzenie
przebiegu pokojowych zgromadzen, wywiady z przedstawicielami organéw wtadzy panstwowej i
aktywistami obywatelskimi, ankietowanie poszkodowanych w czasie wydarzen z 16 grudnia 2011 roku i
rodzin oskarzonych nafciarzy, badanie opinii mieszkarncéw Atmaty, Aktau i Zanaozen. Na podstawie
opracowanych uzyskanych informacji przygotowano niniejsze Sprawozdanie.

Nalezy zaznaczyc, ze:

1) Niniejsze Sprawozdanie nie opisuje sytuacji dotyczacych wszystkich podstawowych praw
cztowieka w Republice Kazachstanu. Ze wzgledu na ograniczone zasoby (przede wszystkim czasowe)
cztonkowie Misji zwracali uwage tylko na przestrzeganie takich podstawowych praw cztowieka, jak
wolnos¢ pokojowych zgromadzen, wolnos¢ stowa, wolnos¢ zrzeszania sie, prawo do rzetelnego sadu.
Zdaniem cztonkow Misji wiasnie te prawa sg kluczowe w kontekscie wydarzen z 16 grudnia 2011 roku.

2) zbieranie informacji byto utrudnione przez to, ze cztonkowie Misji nie mieli statego ttumacza,
podczas gdy rozmowy z niektdrymi osobami i rozprawa sadowa prowadzone byty w jezyku kazachskim.
Czesto cztonkowie Misji korzystali z ustug przypadkowych obywateli Republiki Kazachstanu, ktorzy
ttumaczyli na jezyk rosyjski istote ustyszanego. Dlatego nie jest wykluczona mozliwos¢ subiektywnego
zabarwienia niektorych rozmoéw i niepetne informacje, jakie uzyskano.

3) niektore rozdziaty Sprawozdania maja charakter retrospektywny, tj. dotyczg wydarzen i faktow,
ktére miaty miejsce przed wizyta Misji, jednakze zostaty przygotowane na podstawie informacji
uzyskanych bezposrednio podczas wizyty z wyzej wymienionych zrodet informaciji.

Mamy szczerg nadzieje, ze to Sprawozdanie bedzie korzystne zaréwno dla obywateli Republiki
Kazachstanu, jak i dla przedstawicieli innych panstw. JesteSmy przekonani, ze solidarnosc
miedzynarodowa jest wazna nie tylko dla tych, ktdrzy naruszajg prawa cztowieka, opisane w
Sprawozdaniu, lecz takze dla catej spotecznosci miedzynarodowe;.

Kierownik Misji Obserwacyjne;j
ds. przestrzegania praw cztowieka w Republice Kazachstanu.

Nazarij Bojarskij
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PRAWO DO RZETELNEGO SADU

Przygotowat: Andrej Czernousow

Dostepnos¢ wejscia do sqdu (proces nad nafciarzami)

Cztonkowie Misji wykorzystali standardowe kryteria monitoringu i oceny dostepnosci posiedzen
sgdowych, ktore miedzy innymi wykorzystywane sg przez misje obserwacyjne OBWE i odzwierciedlone
w instrukcji OBWE/ODIHR $ledzenia proceséw sadowych oraz doswiadczenia ze $ledzenia rozpraw
sgdowych Miedzynarodowej Misji Obserwacyjnej Komitetu Kontroli Miedzynarodowej przestrzegania
praw cztowieka w Republice Biatorus.

Proces protestujgcych pracownikow spotki panstwowej "KazMunajGaz" odbywa sie w centrum
obwodowym w Obwodzie Mangustauskim w miescie Aktau, w budynku mtodziezowego centrum
rozrywki, gdzie odbywaja sie posiedzenia pierwszej instancji sadu obwodowego dla Obwodu
Mangustauskiego. W zakresie dostepnosci wejscia do sadu ustalono:

. obok wejscia do budynku, w ktéorym odbywa sie posiedzenie sadu, ustawiono metalowe
ogrodzenie;

¢+  obok drzwi wejsciowych do budynku, w ktérym odbywaja sie posiedzenia sadu, zainstalowano
kamere wideo, ktora rejestruje wchodzacych;

. obok drzwi wejsciowych do budynku, w ktéorym odbywaja sie posiedzenia sadu,, dyzuruje policjant
wpuszczajacy wchodzacych do srodka;

. obok wejscia wewnatrz budynku ustawiona jest (nieczynna) bramka do wykrywania metalj;
przy wejsciu do budynku, w ktorym odbywaja sie posiedzenia sadu, znajduja sie dwa stoty (z prawej
i lewej strony od bramki do wykrywania metali): przy kazdym stole siedzi jeden pracownik sadu,
ktdre zapisujg dane osobowe wchodzacych obywateli na podstawie dokumentu tozsamosci; obok
kazdego stotu znajduje sie pracownik (po lewej - mezczyzna, po prawej - kobieta) sprawdzajacy
odziez i torby obywateli;

¢+  cztonkowie Misji musieli okazac¢ paszport zagraniczny w celu wejscia do budynku, w ktérym
odbywato sie posiedzenie sgdu;

. osoba ubrana po cywilnemu poprosita cztonkow Misji o okazanie dokumentdw, pytata skad
przyjechali, czasami sprawdzata wize w paszporcie zagranicznym;

¢ chcacy wejs¢ do sali posiedzen sadu musieli zdeponowad rzeczy osobiste w przechowalni, w tym
telefon komodrkowy; przechowalnia byta zamykana przez pracownika strazy sadowej, a osoba
deponujaca rzeczy otrzymywata klucz z numerem przegrédki;

¢ w korytarzu budynku, w ktorym odbywato sie posiedzenie sadu, zwykle znajdowato sie pieciu
policjantow i kilku pracownikdw strazy sadowej.

2. Rozpatrzenie przez sqd sprawy karnej dotyczgcej masowych zamieszek w miescie Zanaozen
(proces nafciarzy)

Sprawe rozpatruje jeden sedzia (Aratbaj Nagaszybajew Ibragimuty), akta sprawy zawarte s3 w
ponad 100 tomach. tacznie oskarzonych w sprawie - 37 0sdéb, dziewieciu z nich w areszcie domowym, a
28 - zatrzymanych. Dwoch oskarzonych to kobiety, przy czym jedna jest zatrzymana, pozostali to
mezczyzni.

Zarzucane czyny:

. Artykut 241 Kodeksu karnego Republiki Kazachstanu «Zamieszki masowe»;
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. Artykut164 Kodeksu karnego Republiki Kazachstanu «Wzbudzanie wrogosci spotecznej,
narodowej, rodowej, rasowej lub religijnej»;

¢ Artykut 187 Kodeksu karnego republiki Kazachstanu «Umyslne zniszczenie lub uszkodzenie
cudzego mienia».

Interesy oskarzonych reprezentuje 11 adwokatow, z czego dwoch to adwokaci z urzedu (bez
wynagrodzenia). Cztonkowie Misji dowiedzieli sie, ze adwokaci mogli przystapi¢ do obrony swoich
klientéw dopiero na etapie rozpatrywania sprawy w sadzie. Nastgpito to tak pdzno dlatego, ze:

- na etapie postepowania przedsadowego organy scigania (prokuratura, policja, Komitet
Bezpieczenstwa Narodowego) blokowali mozliwos¢ dopuszczenia zawodowych obroncéw poprzez
"produkowanie" odmoéw udzielenia profesjonalnej pomocy prawnej (opinia przedstawicieli ruchu
LAgtal”);

- adwokatéw wezwano dopiero na etapie rozpatrywania sprawy w sadzie (opinia adwokatow z
Atmaty).

Wedtug stéw przedstawicieli ruchu spotecznego ,,Agta!” i miedzynarodowego komitetu "Zanzaozen
- 2011", wobec oskarzonych masowo stosowano tortury i traktowano ich niegodnie podczas sledztwa
przedsagdowego. Przy czym tylko jeden z oskarzonych zdotat uzyskac obdukcje lekarska po ztozeniu
oswiadczenia o torturach. Na podstawie tego oswiadczenia obecnie toczy sie postepowanie. W
rozmowie z adwokatem oskarzonych cztonkowie Misji ustalili, ze adwokaci nie podejmuja zadnych
dziatan na rzecz $ledztwa dotyczacego tortur i niegodziwego traktowania z powodu ograniczen
czasowych. Udokumentowanie i udowodnienie faktow tortur wymaga skrupulatnej i dtugotrwatej pracy,
na co obrona po prostu nie ma wystarczajgcej liczby oséb. Sami oskarzeni w procesie oswiadczali, ze
wobec nich stosowano tortury i traktowano ich niegodnie, jednakze przedstawienie innych dowodow
poza oswiadczeniami nie jest mozliwe.

Stosowanie Artykutu 100 Kodeksu Postepowania Karnego Republiki Kazachstanu. "Srodki
bezpieczeristwa poszkodowanych, swiadkdw, podejrzanych, obwinianych i innych osob uczestniczqcych w
procesie karnym".

Ograniczenie dostepu do informacji o bronionej osobie polega na wytgczeniu z akt sprawy karnej
informacji o danych ankietowych osoby i przechowywaniu ich oddzielnie od postepowania gtéwnego
oraz wykorzystywanie przez te osoba pseudonimu. Wytaczone z postepowania gtdwnego akta moga
zosta¢ udostepnione tylko organowi prowadzgcemu proces karny. Inni uczestnicy procesu moga
zapoznac sie z nimi tylko za zgoda organu prowadzacego proces karny pod warunkiem zobowigzania sie
do nieujawniania tych informacji. Dziatania procesowe z udziatem bronionej osoby w niezbednych
sytuacjach moga odbywac sie w warunkach wykluczajacych jej rozpoznanie.

W procesie szeroko wykorzystywano praktyke utajnienia osoby $wiadka poprzez przestuchanie on-
line przez Skype z wykorzystaniem modyfikatorow gtosu i pseudonimow.

Szerokie stosowanie przez strone oskarzenia srodkéw bezpieczenstwa wobec swiadkdw w postaci
"utajnienia" osoby i gtoséw (kilkanascie w ciggu dwdch dni procesu sadowego) budzi powazne
zaniepokojenie. Pozostaje otwarte pytanie, czy rzeczywiscie zyciu i zdrowiu tych swiadkow grozi
niebezpieczenstwo. Ciekawy wydaje sie takze fakt, ze, zdaniem adwokatow i oskarzonych, duza czesc
"utajnionych" swiadkow to funkcjonariusze policji. nalezy takze odnotowac fakt, ze wielu anonimowych
swiadkow nie moga odpowiedziec¢ lub odmawiaja odpowiedzi na pytania obrony i oskarzonych o to, jak
wyglada oskarzony, przeciwko ktéremu zeznaje osoba anonimowa lub na precyzujgce pytania dotyczace
faktow jego zyciorysu.

Odrebnie nalezy wskaza¢ na mozliwos¢ zmuszenia anonimowych swiadkéw do zeznawania
nieprawdy ze strony organow wtadzy. Przyktadowo, 25 kwietnia 2012 r. na sali sagdowej zeznawat Jertan
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Zajranow, ktory oswiadczyt, ze wczesniej wystepowat w roli anonimowego swiadka w sprawie. Wedtug
jego stéw, wobec niego stosowano przemoc fizyczna i psychiczng, aby zeznawat nieprawde przeciwko
jednemu z oskarzonych. Oswiadczyt on takze, ze wcale nie byt naocznym swiadkiem masowych
zamieszek. Po jego oswiadczeniu adwokaci ztozyli wniosek o wytaczeniu jego zeznan z akt sprawy i o
zapewnieniu srodkow bezpieczenstwa wobec tego swiadka. Sedzia odpowiedziat, ze trzeba sie nad tym
zastanowic. Nie udato sie nam dowiedzie¢, jakie byty rezultaty jego przemyslen.

Sprawa szkody, jakie wyrzqdzity masowe zamieszki.

Zgodnie z aktami sprawy karnej, w wyniku masowych zamieszek w nastepstwie wydarzen z 16
grudnia 2011 roku wyrzadzono szkode mieniu komunalnemu, mieniu przedsiebiorcow indywidualnych
(przyktadowo, podpalono jurte ustawiong na placu Yntymak). Nie ma danych dotyczacych doktadnych
rozmiarach wyrzadzonych strat. Na zapytanie skierowane do akima miasta Zanaozen w sprawie ogolnej
straty materialnej i wykazu uszkodzonego mienia cztonkowie Misji otrzymali nastepujaca odpowiedz
"Podczas masowych zamieszek w dniu 16 grudnia 2011 roku w miescie Zanaozen zostato splagdrowanych
i spalonych 10 obiektéw komunalnych, budynek PF "UMF", hotel "Aruana" i 57 obiektéw
komercyjnych" (vide zataczniki). Nie mniej jednak, poniewaz ta odpowiedz zostata udzielona na pismie,
ale nie na blankiecie urzedowym, bez pieczeci i podpisu, to tych danych cztonkowie Misji nie moga uznac
za oficjalne.

Jedyne dane o doktadnym rozmiarze wyrzadzonych strat przedstawit BTA - bank, ktoremu
wyrzgdzono szkody na sume 1624500,00 tenge (okoto 8447 euro). Do bezposrednich strat bank zaliczyt
spalony bankomat i srodki pieniezne, ktdére sie w nim znajdowaty. Na podstawie zapisu wideo
zarejestrowanego przez kamere bankomatu nie udato sie jednak zidentyfikowa¢ podpalaczy.
Przedsiebiorcy indywidualni, ktdrych jurty zostaty spalone, odstapili od roszczen materialnych wobec
obwinionych, poniewaz nie rozpoznajg wsrod oskarzonych osob, ktore podpality ich jurty.

W ogolnej ocenie, pomimo jawnosci procesu i dgzen wtadz do zapewnienia maksymalnego dostepu
dla wszystkich zainteresowanych oséb, w tym dla obserwatorow miedzynarodowych, procesu nie mozna
okresli¢ jako odpowiadajacy gtéwnym zasadom wymiaru sprawiedliwosci. Przede wszystkim dotyczy to
kontradyktoryjnosci stron, strona obrony w przytaczaniu dowodéw na obrone i dostepie do informacji
jawnie nie ma zapewnionych réwnych warunkéw oraz nierozpatrywania oswiadczen o torturach i
niegodnym traktowaniu.

3. Rozpatrzenie przez sqd sprawy karnej dotyczqcej masowych zamieszek w miescie Zanaozen
(proces policjantow)

Sprawa karna przeciwko policjantom jest rozpatrywana w pierwszej instancji w sadzie obwodowym
dla Obwodu Magustausskiego.

Uczestnicy procesu:
Sedzia - jeden.

Oskarzeni - 5 policjantdw, wsrod nich dwoch wysokich ranga funkcjonariuszy policji. Wszyscy
znajduja sie w areszcie domowym.

Ttumacze - 2 osoby.
Prokuratorzy - 3 osoby.
Poszkodowani - okoto 70 0sob.
Swiadkowie - ponad 100 0séb.

Sprawa karna wobec 5 policjantdw zostata wszczeta, przeprowadzono $Sledztwo przedsadowe z art.
308 Kodeksu Karnego Republiki Kazachstanu "Przekroczenie witadzy lub uprawnien stuzbowych",
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"Przekroczenie wiadzy lub uprawien stuzbowych", to jest dokonanie przez osobe, upowazniong do
petnienia funkcji panstwowych, dziatan razaco wychodzacych poza ramy jej praw i petnomocnictw i
pociggajacych za soba znaczace nariszenie praw i prawnych interesow obywateli lub organizacji lub
chronionych przez prawo interesdw spoteczenstwa lub panstwa".

ust. 4 tego artykutu przewiduje: «Czyny przewidziane w czesci pierwszej, drugiej lub trzeciej
niniejszego artykutu, ktore spowodowaty ciezkie skutki lub popetnione:

a) z uzyciem przemocy lub grozby jej uzycia;

b) z uzyciem broni lub srodkow specjalnych;
c) w celu osiggniecia korzysci lub preferencji dla siebie lub innych oséb lub organizacji, lub wyrzadzenia
szkody innym osobom lub organizacjom , -podlega karze pozbawienia wolnosci na okres od pieciu do
dziesieciu lat z pozbawieniem prawa do zajmowania okreslonych stanowisk lub prowadzenia okreslone;
dziatalnosci na okres do lat siedmiu z konfiskacjg majatku».

Zgodnie z aktami sprawy wymienieni funkcjonariusze otworzyli ogien do protestujgcych nafciarzy
na placu Yntymak przed akimatem w miescie Zanaozen. Wsrod faktdw, budzacych zainteresowanie,
nalezy wymienic:

- znaczycy liczba poszkodowanych (17 0séb) zostali zabici strzatami w plecy;
- strzelano miedzy innymi z broni automatycznej (AKM-47);

- wobec protestujacych nie stosowano innych rodzajéw broni, ani srodkow specjalnych (armatki
wodne, gaz tzawigcy, bron do wystrzeliwania pociskow gumowych, itp.);

- protestujacych nie probowano zatrzymywag;

- policjanci zastrzelili i ranili ludzi, ktdrzy nie znajdowali sie w czasie zamieszek na placu i nie byli
protestujgcymi nafciarzami;

- do ochrony porzadku publicznego pokojowego zgromadzenia (obecni nafciarze nie byli uzbrojeni)
zostaty uzyte specjalne pododdziaty policji z innych regiondw Kazachstanu, ktdére byty uzbrojone w bron
automatyczng;

- liczba strzelajacych policjantow przekraczata piec oséb.

Zdziwienie budzi fakt, ze czyny funkcjonariuszy zostaty zakwalifikowane jedynie z ust. 4 art. 308
Kodeksu Karnego Republiki Kazachstanu "Przekroczenie wtadzy lub uprawnien stuzbowych" bez
kwalifikacji dodatkowej z art. 100 "Zabdjstwo dokonane przy przekroczeniu dziatan niezbednych do
zatrzymania osoby, ktora popetnita przestepstwo", co wydaje sie logiczne biorgc pod uwage czyny,
ktorych dopuscili sie policjanci.

Sprawa policjantow dopiero zaczeta sie w sadzie, dlatego tez jest jeszcze za wczesnie na
jakiekolwiek wnioski.
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WOLNOSC POKOJOWYCH ZGROMADZEN

na przyktadzie « Wiecu NIEgodzqcych sie», 28 kwietnia 2012 roku, Atmaty
Przygotowat: Nazarij Bojarskij

1. Baza prawna

Zgodnie z art. 32 Konstytucji Republiki Kazachstanu obywatele Republiki Kazachstanu moga
pokojowo i bez broni gromadzi¢ sie, przeprowadzac zgromadzenia, wiece i manifestacje, marsze i
pikiety. Korzystanie z tego prawa jest ograniczone ustawowo w interesie bezpieczenstwa panstwowego,
porzadku publicznego, ochrony zdrowia, obrony praw i wolnosci innych oséb.

Zgodnie z art. art. 2, 3, 4 ustawy Republiki Kazachstanu "O trybie organizowania i przeprowadzania
pokojowych zgromadzen, wiecéw, pochodow, pikiet i manifestacji w Republice Kazachstanu"
przeprowadzenie akgji ulicznych w formie wiecow, pikiet, manifestacji i pochodow jest dopuszczalne po
uzyskaniu zezwolenia miejscowego organu wykonawczego.

Zezwolenie miejscowego organu wykonawczego jest wydawane na podstawie pisemnego
wniosku, ktory sktada sie najpozniej na 10 dni przed planowang data przeprowadzenia pokojowych
zgromadzen, wiecow, pochodow, pikiet i manifestacji.

Naruszenie ustawodawstwa o trybie organizacji i przeprowadzeniu zgromadzenia, wiecu, pochodu,
pikiet i manifestacji moze skutkowac dla jego organizatorow i uczestnikdéw odpowiedzialnoscig
administracyjng z artykutu 373 Kodeksu Wykroczen Republiki Kazachstanu lub odpowiedzialnoscia karna
z artykutu 334 Kodeksu Karnego Republiki Kazachstanu.

Artykut 373 Kodeksu Wykroczen Republiki Kazachstanu "Naruszenie ustawodawstwa o trybie
organizacji i przeprowadzania pokojowych zgromadzen, wiecow, pochoddw, pikiet i manifestacji"
przewiduje:

1. Naruszenie ustaw Republiki Kazachstanu o trybie organizacji lub przeprowadzenia
zgromadzenia, wiecu, pochodu, pikiet, manifestacji lub innej imprezy publicznej, lub uniemozliwienie ich
zorganizowania lub przeprowadzenia, jak réwniez udziat w nielegalnych zgromadzeniach, wiecach,
pochodach, manifestacjach lub innej imprezie publicznej, jezeli dziatania te nie maja cech czynu
podlegajgcego karze - skutkuje upomnieniem lub grzywna dla osoéb fizycznych w wymiarze do
dwudziestu miesiecznych wskaznikdw rozliczeniowych, dla funkcjonariuszy - grzywng w wymiarze do
piecdziesieciu miesiecznych wskaznikow rozliczeniowych.

2. Udostepnienie przez kierujacych i inne osoby oficjalne organizacji dla uczestnikow nielegalnego
zgromadzenia, wiecu, pikiety, manifestacji lokalu lub dowolnego innego mienia (srodkow tacznosci,
urzadzen kopiujacych, sprzetu, pojazdow) lub stworzenie innych warunkéw dla organizacji i
przeprowadzenia takich przedsiewzie¢, skutkuje grzywna w wymiarze do dwudziestu miesiecznych
wskaznikdw rozliczeniowych.

3. Te same czyny popetnione powtdrnie w ciggu roku od zastosowania sankcji administracyjnych,
lub przez organizatora zgromadzenia, wiecu, pochodu, manifestacji, skutkuja grzywna w wymiarze do
piecdziesieciu miesiecznych wskaznikoéw rozliczeniowych lub aresztem administracyjnym na okres do
pietnastu dni.

Artykut 334 Kodeksu Karnego Republiki Kazachstanu "Naruszenie trybu organizacji i
przeprowadzania zgromadzen, wiecow, pikiet, pochodoéw ulicznych i manifestacji" stanowi:

1. Naruszenie trybu organizacji lub przeprowadzenia zgromadzen, wiecdw, pikiet, pochodow
ulicznych lub manifestacji, popetnione przez organizatora zgromadzenia, wiecu, pikiety, pochodu
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ulicznego lub manifestacji, jezeli czyn taki spowodowat naruszenie funkcjonowania komunikacji, w
znaczacej mierze naruszyt prawa i prawne interesy obywateli i organizacji, podlega karze grzywny w
wymiarze od stu do osmiuset miesiecznych wskaznikow rozliczeniowych lub karze robot publicznych na
okres od stu dwudziestu do stu osiemdziesieciu godzin, lub ograniczeniu wolnosci na okres do jednego
roku.

2. Organizacja lub przeprowadzenie nielegalnych zgromadzen, wiecow, pikiet, pochoddw ulicznych
i manifestacji przez organizatora zgromadzenia, wiecu, pikiety, pochodu ulicznego lub manifestacji, jak
rowniez aktywny udziat w nielegalnych zgromadzeniach, wiecach, pikietach, pochodach ulicznych lub
manifestacjach, jezeli czyny te pociggnety za sobg skutki, przewidziane w ustepie pierwszym niniejszego
artykutu, podlegaja karze grzywny w wymiarze od dwustu do jednego tysigca miesiecznych wskaznikow
rozliczeniowych, lub karze robdt publicznych na okres od stu osiemdziesieciu do dwustu czterdziestu
godzin lub ograniczeniu wolnosci na okres do jednego roku lub pozbawienia wolnosci na taki sam okres.

2. Przygotowanie do wiecu

Zgodnie z informacjami uzyskanymi od aktywistow spotecznych i srodkéw masowego przekazuy,
kilka osob, reprezentujacych rdzne organizacje spoteczne, wielokrotnie zwracato sie do akimatu miasta
Atmaty z prosba o zezwolenie na przeprowadzenie "Wiecu NIEzgadzajacych sie" w dniu 28 kwietnia 2012
roku, proponujac rozne warianty miejsca przeprowadzenia wiecu w centrum miasta. W odpowiedzi na
kierowane prosby wskazywano, ze do przeprowadzania podobnych przedsiewzie¢ w miescie wydzielono
specjalne miejsce - skwer za kinem Sary-Arka. Na tej podstawie zakazano przeprowadzenie wiecu w
zgtaszanych przez spotecznos¢ miejscach.

Nalezy stwierdzi¢, ze skwer, na ktorym oficjalnie zezwala sie na odbywanie pokojowych
zgromadzen w Atmaty znajduje sie na skraju miasta, a dokfadniej w rejonie skrzyzowania prospektu
Abaja i prospektu Attynsarina. Dlatego, w zwigzku z dazeniem organizatorow do przyciagniecia uwagi
spoteczenstwa do prezentowanej na wiecu tematyki podjeli oni decyzje o przeprowadzeniu nielegalnego
zgromadzenia w centrum Atmaty, obok pomnika Abaja na placu przed Patacem Republiki.

Z kolei prokurator dla dzielnicy Miedieuskiej w Atmaty Madjar Basszybajew skierowat do
organizatordw i potencjalnych uczestnikdw wiecu «Ostrzezenie o niedopuszczalnosci naruszenia prawa
». Miedzy innymi w podobnym pismie z dnia 26.04.2012 r. nr 717722 adresowanym do zastepcy
przewodniczacego Komitetu Koordynacyjnego niezarejestrowanej partii "Agta!" Michaita Sizowa
stwierdzono: "Z posiadanych informacji wiadomo, ze planuje Pan wzig¢ udziat w nielegalnym wiecu dnia
28 kwietnia 2012 roku na placu przez patacem Republiki. Bioragc pod uwage, ze w tym przypadku
nieznajomos¢ lub niewfasciwe pojmowanie przepisow prawa moze skutkowac ich niewfasciwym
stosowaniem ... PRZESTRZEGAM ...." dalej w pismie-ostrzezeniu wymieniane s3 normy prawa
regulujace wolnos¢ pokojowych zgromadzen i przewidujgce odpowiedzialnos¢ administracyjng i karng w
przypadku ich nieprzestrzegania (vide zataczniki).

3. Wydarzenia z 28 kwietnia 2012 r. podczas wiecu

Poczatek wiecu zapowiedziano na godzine 12.00 obok pomnika Abaja na placu przed patacem
Republiki.

Gdy cztonkowie Misji okoto godziny 11.00 podeszli do przejscia podziemnego na skrzyzowaniu
prospektow Abaja i Dostyk, zauwazyli policjantow (po dwdch przy wejsciu), ktorzy kontrolowali rzeczy
wszystkich przechodniow. Plac przed Patacem Republiki byt otoczony ogrodzeniem metalowym, wzdtuz
ktdrego stali policjanci. na pytanie cztonkow Misji, co sie tu dzieje, odpowiadali, ze w Patacu odbywa sie
festiwal dzieciecy i dlatego podjeto srodki ostroznosci. Ludzi tam nie wpuszczano. Wzdtuz ulicy byty
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zaparkowany caty szereg pustych autobuséw komunikacji miejskiej i autobuséw z przedstawicielami
struktur sitowych.

W zwigzku z niemozliwoscig przeprowadzenia wiecu obok pomnika Abaja na placu przed Patacem
Republiki uczestnicy "Wielu NIEzgadzajacych sie" zebrali sie na placu pomiedzy Patacem Republiki a
hotelem Kazachstan.

O godzinie 11.50 funkcjonariusze specoddziatu policji SOBR zatrzymali aktywiste opozycyjnego
Jermeka Narymbajewa, niedawno zwolnionego z wiezienia. Szybko wywieziono go autobusem
policyjnym. Podczas zatrzymania policjanci uderzyli w twarz 77-letniego uczestnika wiecu Muhtara
Kabdutazijewa.

Po okoto pieciu minutach od incydentu do zebranych przemdwit zastepca prokuratora miasta
Atmaty. Korzystajac z gtosnika oswiadczyt, ze zgromadzenie jest nielegalne, ze jego uczestnicy moga
zostad pociggnieci do odpowiedzialnosci prawnej, a nastepnie wezwat wiecujacych do rozejscia sie.

Nie mniej jednak wiec sie rozpoczat. 3czna liczba uczestnikow - okoto 250-300 0sob. Na poczatku
wystapili zwykli obywatele, a potem przedstawiciele stowarzyszen spotecznych i sit opozycyjnych. nalezy
odnotowac, ze wysttpujacy wyrazali niezadowolenie z sytuacji gospodarczej w kraju, jak rowniez zadali
sprawiedliwosci. Przyktadowo, cztonkowie Misji odnotowali nastepujace stowa:

- "Nie mozna tolerowac takich naruszen naszych praw";
- "Wielu z nas otrzymato ostrzezenia z prokuratury, ja tez dostatem, ale oni nas nie wystrasza!";
- "Dzieci, ktore uzyskali wyksztatcenie, nie maja pracy. Proponuje sie im, aby handlowali pestkami";

- "W Zanaozen tortury. To wszystko dzieje sie przy naszym milczeniu. Milczelismy przy wydarzeniach
pazdziernikowych. Dzis dopuszczamy ptatne ksztatcenie, wzrost emerytur ... Dzi$ zyjq ci, ktdrzy kradng ...
Gotowa jestem umrzec na zardd! Dzisiaj nie dopuscimy do faszyzmu. Wolnos¢ dla nafciarzy! Za ojczyzne! Za
nardd! Nie moge dzisiaj umrzec pozostawiajac taki kraj wnukom!";

- "Zawsze nam mowiono, ze najpierw gospodarka, a potem polityka. Wydarzenia w Zanaozen
udowodnity, do czego to moze doprowadzic";

- "Dzis odbywa sie nierzetelny sqd wtadzy nad narodem. Ale bedzie jeszcze sqgd historii. Sqd
niebios!" [o procesie sagdowym nafciarzy w Aktau].

nalezy odnotowac, ze wystepujacy nie wzywali do przemocy, obalenia ustroju konstytucyjnego lub
do innych przestepstw. Przy wiecujacy kilka raz skandowali "Nazarbajew, ket" [«Nazabrajew, przyjdz
tutaj!»].

O godzinie 13.00 odczytano tekst rezolucji uczestnikdw wiecu. Wedtug stow organizatordw, przed
rozpoczeciem zgromadzenia przedstawiciele wtadzy panstwowej zatrzymali samochdd, w ktérym
znajdowat sie wydrukowany tekst rezolucji i materiaty informacyjne dla uczestnikow wiecu. Dlatego tekst
rezolucji odczytywano z wyswietlacza telefonu komorkowego. W przyjetej rezolucji uczestnicy "Wiecu
NIEzgadzajacych sie" zazadali obiektywnego zbadania wydarzen z grudnia 2011 w Zanaozen i zamachu
na niezaleznego dziennikarza tukpana Ahmedjarowa; zwolnienia aresztowanych nafciarzy oraz
politykow i aktywistow opozycyjnych, ktdrych nazwali wiezniami politycznymi. Podjeto takze decyzje o
przeprowadzeniu kolejnego wiecu dnia 2 czerwca 2012 roku w tym samym miejscu.

O godzinie 13.15 wiec zakonczyt sie i uczestnicy zaczeli sie rozchodzic.

Odrebnie nalezy wspomnie¢ o niezidentyfikowanych osobach po cywilnemu, ktore
prawdopodobnie reprezentowaty Komitet Bezpieczenstwa Narodowego Republiki Kazachstanu iflub
struktury sitowe. Takie osoby po cywilnemu byty "rozstawione" wokot uczestnikow wiecu w odstepach co
2-2,5 metra. przynajmniej trzy-cztery osoby po cywilnemu rejestrowali wiec na wideo.
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4. Stosunek mieszkaricow Atamty do pokojowych zgromadzen

Z prywatnych rozmoéw z mieszkancami Atmaty dowiedzielismy sie, Ze poziom udziatu
mieszkancow w pokojowych zgromadzeniach jest dos¢ niski. Jest to uwarunkowane szeregiem
czynnikdw, wsrdd ktorych najpowszechniejszymi sa:

1) brak tradycyji publicznego wyrazania swoich poglagdow poprzez pokojowe zgromadzenia (wielu
pytanych mieszkancéw przejawiali nierozumienie wagi takiej wolnosci i mowili, ze "chodzenie na wiece
nie jest przyjete");

2) ztozona procedura uzyskiwania zezwolenia na pokojowe zgromadzenie;

3) przewidziana w przepisach odpowiedzialnos¢ prawa na organizacje i udziat w pokojowych
zgromadzeniach;

4) niski poziom zainteresowania tematami i powodami pokojowych zgromadzen.
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WOLNOSC SEOWA

UniemoZzliwianie dziatalnosci dziennikarzy i srodkow masowego przekazu. Ingerencja w wolnosc
wyrazania poglgdow.

Prepared by: Konstantin Reutskiy

1. Ograniczenia w realizacji wolnosci stowa w mediach (cenzura)

Z rozmow z dziennikarzami i aktywistami spotecznymi mozna wywnioskowa¢, ze wiekszosc
mediow funkcjonujacych w Republice Kazachstanu jest kontrolowana przez rzad - albo bezposrednio,
albo za posrednictwem spokrewnionych struktur biznesowych. Poprzez bezposredniag ingerencje w
polityke redakcyjna lub nacisk ekonomiczny na wiascicieli wtadzom udaje sie ksztattowac sprzyjajace dla
siebie pole informacyjne wewnatrz kraju.

Przyktadowo, w Zanaozen wydawane s3g dwie gazety i dziata kanat telewizji municypalnej. Gazeta
spoteczno-polityczna "Zanaozen" jest organem rejonowej administracji panistwowej; biuro gazety miesci
sie w budynku akimatu. "Zanaozen zarszysy" . gazeta reklamowo-informacyjna z dwoma pracownikami
etatowymi, nie posiadajaca wtasnego biura. Informacja o strajku nafciarzy i wydarzeniach z grudnia 2011
roku nie pojawita sie w zadnym z wymienionych medidow. W miejscowej prasie nie sg takze
relacjonowane procesy sagdowe przeciwko aktywistom strajku i policjantom oskarzanych w naduzyciu
wiadzy. Redaktor gazety municypalnej "Zanaozen" w rozmowie z grupg monitorujaca wyjasnit, ze w
gazecie publikowane s3 tylko materiaty zalecane przez miejscowa administracje panstwowa.

Wedtug stow kazachstanskich aktywistow spotecznych, kontrola nad niezaleznymi wydawnictwami
drukowanymi w Obwodzie Mamgistuanskim odbywa sie jeszcze poprzez kontrole przez wtadze i
powigzanymi z wiadzg struktury biznesowe drukarni, w ktérych drukowane sg wydawnictwa.

Dziennikarze centralnych mediow panstwowych informuja o istnieniu bezposredniego zakazu
umieszczania wszelkich negatywnych informacji o rodzinie prezydenta i powigzanych z nig strukturach
biznesowych.

2. Ograniczenia realizacji wolnosci stowa w Internecie i sieciach telekomunikacyjnych

W ustawodawstwie Republiki Kazachstanu zawarte sg przepisy uprawniajgce organy wtadzy do
ingerencji w prace srodkow masowego przekazu i zasoby Internetu oraz do blokowania sieci
telekomunikacyjnych. Korzystajac z tych uprawnien wtadze Obwodu Mangistauskiego w okresie od 16
do 19 grudnia 2011 roku catkowicie zablokowaty facza internetowe, a bezposrednio w miastach Zanaozen
i Szetpe zablokowaty telefony stacjonarne i komdrkowe.

Artykut 10 ustawy Republiki Kazachstanu "O srodkach mazowego przekazu" zezwala Ministerstwu
Kultury i Informacji bez orzeczenia sadu na anulowanie certyfikatéw rejestracji srodkdw masowego
przekazu. Tak wiasnie, stosujac ten przepis, w listopadzie 2009 roku decyzjg Ministerstwa Kultury i
Informacji anulowano certyfikat rejestracyjny gazety republikanskiej "Atma-Ata Info".

W 2009 roku w Republice Kazachstanu przyjeto ustawe "O wniesieniu zmian i uzupetnien do niektdrych
aktow prawnych Republiki Kazachstanu w sprawach sieci informacyjno-komunikacyjnych", zréwnujacy
zasoby internetu z mediami i pozwalajgcy na sciganie ich autoréw i komentatordw w trybie
administracyjnym i karnym. Ustawa znaczgco upraszcza procedure ingerencji w zawartos¢ narodowych i
zagranicznych zasobdw internetowych i znaczgco ogranicza mozliwosci wtascicieli stron internetowych
do obrony witasnej w sadzie. Na podstawie tej ustawy w okresie od stycznia 2011 roku zablokowano lub
ograniczono dostep do 160 stron internetowych. Najwiekszy rezonans wywotaty decyzje o zaprzestaniu
funkcjonowania popolarnego opozycyjnego portalu wideo Stan.kz i zablokowaniu platformy z blogiem
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LiveJournal. Ponadto, zdaniem szerequ dziataczy spotecznych i media-aktywistow, wtadze republiki,
dziatajac poprzez kontrolowanych prowaiderow periodycznie bezprawnie blokujg dostep do szereqgu
niezaleznych wydawnictw internetowych.

W grudniu 2011 roku rzad Republiki Kazachstanu wprowadzit nowe przepisy dostepu do internetu,
przewidujace dodatkowe mozliwosci kontroli uzytkownikdéw. Przepisy miedzy innymi zobowigzuja
wiascicieli klubdw internetowych do instalowania kamer monitoringu i zadania od kazdego klienta
okazania dokumentdw potwierdzajgcych tozsamosc.

3. Przesladowanie karne i powodztwa prywatne przeciwko mediom

3.1. Kodeks Karny Republiki Kazachstanu przewiduje odpowiedzialnos¢ karna dla dziennikarzy za
zniewazenia i oszczerstwa. Przepis ten byt aktywnie wykorzystywany przez przedstawicieli wiadzy
publicznej republiki w celu przesladowania medidow przekazujacych informacje zawierajace krytyke
wiadzy. Nizej przytoczona najjaskrawsze przyktady takiego nacisku:

- 23 stycznia 2012 roku zostat aresztowany redaktor naczelny republikanskiej gazety codziennej
"Wzgliad" Igor Winjawskij. Areszt byt potaczony z przeszukaniem w redakcji gazety i skonfiskowaniem
catego sprzetu komputerowego i dokumentacji. Dziennikarzowi grozito pozbawienie wolnosci do lat 7 z
oskarzenia o nawotywanie do sitowego obalenia ustroju konstytucyjnego republiki. Formalng przyczyna
aresztowania byt incydent sprzed dwoch lat. W zatrzymanym na jednej z ulic Almaty samochodzie
policjanci znalezli ulotki z wizerunkiem prezydenta i hastem: "Na taczke z nim!". Pasazerowie samochodu
oswiadczyli, ze otrzymali je od Winyavskiego. Po 2 miesigcach, bezposrednio przed gtosowaniem nad
rezolucjg Parlamentu Europejskiego o sytuacji w Kazachstanie 15 marca 2012 r. zostat on wypuszczony
na wolnos¢ z wiezienia Komitetu Bezpieczenstwa Narodowego (dalej - KBN).

- w pazdzierniku 2011 roku na poftora roku pozbawienia wolnosci w zawieszeniu i grzywne w
wysokosci 300 0oo tenge (okoto 1630 euro) zostat skazany redaktor naczelny gazety "Adilet" Kunabek
Botabetow. Za serie publikacji o czynach korupcyjnych przedstawicieli wtadzy publicznej regionu zostat
on uznany za winnego oszczerstwom (art. 129 ust. 3 Kodeksu Karnego Republiki Kazachstanu).

- Ramazan Jesergepow, dziennikarz i redaktor naczelny gazety "Atma-Ata Info" w 2009 roku zostat
skazany na 3 lata pozbawienia wolnosci po opublikowaniu materiatu "Kto zarzadza naszym krajem:
prezydent czy KBN?". Poza samym Jesergepowem byty przesladowane osoby, ktdre przekazaty
dziennikarzowi informacje wykorzystane w artykule - kolelna trojka oskarzonych zostata skazana na kare
pozbawienia wolnosci od 2 do 8 lat. 6 stycznia 2012 roku Ramazan Jesergepow wyszedt na wolnos¢,
jednakze, zgodnie z orzeczeniem sadu, jeszcze przez 2 lata nie moze zajmowac sie dziennikarstwem.

- w sierpniu 2011 roku na podstawie orzeczenia Sadu dla dzielnicy Saryarkinskiej w Astanie zostata
zablokowana popularna platforma z blogiem LiveJournal i ponad 20 stron internetowych. Podstawa
zablokowania byta rzekomo prowadzona tam "propaganda terroryzmu i ekstremizmu".

3.2. Ustawodawstwo wewnetrzne Republiki Kazachstanu nie przewiduje rozsadnych ograniczen
wymiaru prywatnych roszczen z oskarzenia o zniestawienie, co pozwala urzednikom, politykom i osobom
prywatnym na zadanie odszkodowan, ktorych wielkos¢ stawia srodki masowego przekazu na granicy
zamkniecia. Przyktadowo:

- w grudniu Sad Rejonowy dla dzielnicy Atmatinskiej w Astanie zaspokoit roszczenie deputowanego
parlamentu Romana Madinowa z powddztwa przeciwko gazecie "Obszeczstwiennaja pozycja", ktora
opublikowata serie demaskujgcych publikacji o dziatalnosci polityka. Zgodnie z orzeczeniem sadu, autor
artykutu i redaktor naczelny gazety zostali zobowigzani do wyptacenia powodowi odszkodowania w
wysokosci 5 min tenge (okoto 26 820 euro). Jednakze polityk, niezadowolony z wielkosci odszkodowania,
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wniost apelacje i zada podwyzszenia sumy odszkodowania do 5oo min tenge (okoto 2600000 eeuro);

- 27 kwietnia 2012 roku zaczeto sie przestuchanie z powddztwa naczelnika urzedu polityki
wewnetrznej Obwodu Zachodnio-Kazachstanskiego Imaszewa Tilekkabata przeciwko korespondentowi
gazety "Uralskaja Niediela" tukpanowi Ahmedjarowowi. Podstawg powoddztwa stat sie artykut o
dziataniach korupcyjnych urzednika "Brat, swat, kant". Wartos¢ roszczenia - 5 min tenge (okoto 26000
eeuro);

- w 2011 roku Sad w Atmaty wydat orzeczenie na korzys¢ zony naczelnika policji finansowe;j
Republiki Kazachstan Sattanat Ahanowej z powddztwa o oszczerstwo przeciwko Guljzan Jergalijewej i
internetowego serwisu informacyjnego "Guljan". Pani Ahanowa za rzekomo wyrzadzong przez
publikacje w internecie szkode moralng zazadata wyptacenia odszkodowania w wysokosci 2 mld 640 min
296 tys. 400 tenge (okoto 14 mlIn euro). Sad czesciowo zaspokoit zadania powddki, zobowiazujac gazete
do wyptacenie rownowartosci sumy 26 336 euro;

- w 2008 roku sad zaspokoit roszczenia deputowanego Mazilisu Romina Madinowa, zobowigzujac
gazete "Taszagan" do wypfacenia powodowi odszkodowania w wysokosci 30 min tenge (okoto 160 000
euro);

- w 2009 roku Sad Rejonowy dla dzielnicy Medeuskiej w Atmaty zaspokoit roszczenia BTA-Banku z
powoddztwa przeciwko gazecie "Respublika" i zobowigzat gazete do wyptacenia odszkodowania w
wysokosci tenge (okoto 312 000 euro).

4. Ataki na dziennikarzy

W Kodeksie Karnym Republiki Kazachstanu zawarty jest artykut przewidujacy kare za
uniemozliwienie zawodowej dziatalnosci dziennikarza, jednakze brak jest praktyki efektywnego
korzystania z tego przepisu prawa do obrony dziennikarzy. Pomimo duzej liczby atakdw na dziennikarzy i
redakcje srodkow masowego przekazu od 1997 roku z tego artykutu nie wszczeto ani jednego
postepowania karnego. Jednoczesnie tylko w latach 2010-2012 w Republice Kazachstanu odnotowano 13
atakéw na dziennikarzy. Przytaczamy opisy faktodw najgtosniejszych z nich:

- 20 kwietnia 2012 roku ofiarg ataku zostat dziennikarz gazety "Uralskaja Niedielia" tukpan
Ahmedjarow. Dziennikarz zostat ostrzelany z broni palnej, zadano mu 8 ran nozem w okolicy serca.

- 25 stycznia 2012 roku w miescie Szymknet dokonano napadu na dziennikarza gazety
republikanskiej "Adilet" Zarkynbeka Sejtinbega. Nieznani sprawcy kilkakrotnie uderzyli pretem
metalowym po gtowie dziennikarza obok jego wtasnego domu.

- 26 pazdziernika 2011 roku nieznani sprawcy ostrzelali z broni palnej i pobili kijami bejsbolowymi
dziennikarza portalu wideo Stan.kz Orkena Bisenowa i operatora Asana Amitowa. MSW neguje motyw
uniemozliwienia dziatalnosci dziennikarskiej, okreslajac zdarzenie jako probe grabiezy.

- 17 czerwca 2011 roku nieznany sprawca napadt na korespondenta gazety "Pawtodarskaja
Niedielia" Aleksandra Baranowa na klaatce schodowej jego domu.

- 30 marca 2011 roku w Aftmaty zostat pobity wydawca gazety "Gotos Respubliki® Danijar
Matdaszew. Po napadzie opdscit kraj i zwolnit sie ze stanowiska dyrektora przedsiebiorstwa, wydajacego
gtéwna gazete opozycyjna Kazachstanu. Koledzy Motdaszewa ttumacza to naciskiem wywieranym na
niego przez przedstawicieli wiadzy.

- 16 grudnia 2009 roku dziennikarz i dyrektor generalny wydawnictwa internetowego "Biety;j
parachod" Genadij Pawliuk zostat uprowadzony i wyrzucony z okna wiezowca w Atmaty. Dziennikarz
zmart nie odzyskawszy przytomnosci. W pazdzierniku 2011 roku trzy osoby podejrzane o to
przestepstwo zostaty skazane na kary pozbawienia wolnosci od 10 do 17 lat. Sad ustalit, ze zabdjstwo

www.odfoundation.eu Fundacja «Otwarty Dialog» | Strona 15



byto zwigzane z dziatalnoscig zawodowa Genadija Pawliuka.

5. "Samocenzura”

- Na podstawie rozmow z dziennikarzami prasowymi i stacji telewizyjnych w miastach Zanaozen,
Aktau i Atmaty mozna stwierdzi¢ niski poziom gotowosci do naswietlania znaczenie tematu i
wystepowania z krytyka wiadzy. Wiekszos¢ korespondentow niezaleznych (ale spokrewnionych z
wiadzg) medidw centralnych, z ktérymi udato sie nam porozmawiac¢, podkresla swojg lojalnos¢ wobec
istniejgcych wtadz i uwaza za niecelowe prezentowanie réznorodnej informacji o wydarzeniach w
Zanaozen i Szetpe, poniewaz, ich zdaniem, grozi to wzrostem napiecia spotecznego. Jak juz wskazano
powyzej, terenowe media (w Zanaozen i Sztepe) w ogole nie informuja o konfliktach; wielu pytanych
dziennikarzy regionalnych opisujac dziatania strajkujacych nafciarzy z 16 grudnia 2011 roku uzywa
emocjonalnie zabarwionego terminu "powstanie" przeciwstawiajgc go proklamowanym przez rzad
wartosciom "stabilizacji i jednosci”.

- Mozna przypuszczac, ze dyskusje spoteczng o wielu waznych sprawach znacznie ochtadza grozba
odpowiedzialnosci karnej z artykutu 164 Kodeksu karnego Republiki Kazachstanu ("rozpalanie niezgody
spotecznej"), pozwalajacej na zakwalifikowanie w ten sposéb praktycznie kazdej wiadomosci
zawierajacej krytyke wiadzy.
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WOLNOSC ZRZESZANIASIE

Przygotowat: Wtadimir Nestorak

1. Uniemozliwianie dziatalnosci partii politycznych i stowarzyszen

Po rozmowach z dziataczami spotecznymi i politycznymi mozna wyciggnac wniosek, ze ma miejsce
konsekwentne uniemozliwianie dziatalnosci opozycyjnych stowarzyszen spotecznych i partii poprzez
naciski psychologiczne, fizyczne, ekonomiczne i prawne.

W 2001 roku powstato stowarzyszenie spoteczne "Demokratyczny Wybor Kazachstanu" (dalej -
DWK), w sktad ktérego weszli cztonkowie roznych partii politycznych, a takze obywatele bezpartyjni.
Nastepnie podjeto probe zarejestrowania DWK jako Republikanskie Stowarzyszenie Spoteczne. nalezy
wiedzie¢, ze zgodnie 2z ustawodawstwem kazachstanskim do rejestracji Republikanskiego
Stowarzyszenia Spotecznego wymagane jest utworzenie filii w ponad potowie obwoddw republiki
(facznie - 15) oraz ze statut partii nalezy przedtozy¢é w dwoch jezykach. W zadnym z obwodow organy
panstwowe nie zarejestrowaty filii partii, powotujac sie na niezgodnos¢ ttumaczenia statutu z jezyka
rosyjskiego na jezyk kazachski. Odnotujmy, ze proby rejestracji byty podejmowane okoto 5o razy. W
2004 roku udato sie zarejestrowac partie "DWK". partia istniata przez pot roku i zostata zamknieta na
podstawie orzeczenia sadu za wezwania do obalenia ustroju konstytucyjnego. Nastepnie zostaty
wprowadzone zmiany do obowigzujacej ustawy "O partiach politycznych", w artykule 7, tj.: "Petna i
skrocona nazwa partii politycznej i jej symbolika nie mogg w petni lub w znaczacej czesci dublowad
nazwy i symboliki organow panstwowych, partii politycznych zarejestrowanych w republice Kazachstanu
oraz partii politycznych zlikwidowanych w zwigzku z naruszeniem ustawodawstwa Republiki
Kazachstanu". Dlatego aktywisci utworzyli nowa partie pod nazwa "Agta" (w ttumaczeniu z kazachskiego
"Naprzod!")-

W listopadzie 2006 roku w celu rejestracji partii "Agtal" do Ministerstwa Sprawiedliwosci
przekazano liste partyjng sktadajacy sie z 53 tysiecy wnioskéw. Oficjalna odpowiedz Ministerstwa po
rozpatrzeniu tego zgtoszenia dotychczas nie nadeszta. Zgodnie z obowigzujagcym prawem, tj. z art. 9
ustawy "O rejestracji panstwowej oséb prawnych i ewidencji filii i przedstawicielstw" kompetentne
organy winny zarejestrowac lub odmowic rejestracji, z uzasadnieniem swojej decyzji. Partia "Agfa!" od
2006 roku trzykrotnie probowata zarejestrowac sie i otrzymuje odpowiedz o wstrzymaniu procesu
rejestracji w zwigzku ze sprawdzaniem stanu spisowego partii. A zatem, de jure, partia znajduje sie w
procesie rejestracji prawie 6 lat.

Rownoczesnie aktywisci obywatelscy probowali zarejestrowac partie "Hatyk Majdany - Front
Narodowy". Odmowiono im rejestracji z powotaniem sie na art. 7 ustawy "O partiach politycznych" w
zwigzku z tym, ze trzy dni wczesniej zostato zarejestrowane stowarzyszenie spoteczne "Hatyk". Aktywisci
sktadali dokumenty na rejestracje jeszcze kilku partii z réznymi nazwami. Rezultat byt analogiczny.

Cztonkowie Misji uzyskali informacje o tym, ze po areszcie z art. 164 Kodeksu karnego Republiki
Kazachstanu lidera niezarejestrowanej partii "Agta!" Wtadimira Koztowa (23 stycznia 2012 r.)
skonfiskowano jego majatek. A poniewaz partia nie zostata zarejestrowana, to zostat skonfiskowany
takze caty jej majatek, zarejestrowany na W. Koztowa, jako osobe fizyczng, mimo ze podobne dziatania
nie s przewidziane w prawie. Ponadto Prokuratura republiki Kazachstanu rozsyta do aktywistow partii
"Agfa!" i koalicji spotecznej "Hatyk Majdany - Front Narodowy" ostrzezenie o niedopuszczalnosci
naruszenia prawa, tym samym wywierajac nacisk psychologiczny na aktywistow.

Dnia 5 pazdziernika 2011 roku zostata ogtoszona informacja, ze Miedzyrejonowy Sad
Administracyjny dla miasta Atmaty zawiesit dziatalnos¢ Komunistycznej Partii Kazachstanu na szesc¢
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miesiecy za udziat jej lidera Galiza Atdamzarowa w ruchu opozycyjnym "Hatyk Majdany - Front
Narodowy" (nalezy odnotowac, ze w Republice Kazachstanu zakazany jest udziat w niezarejestrowanych
stowarzyszeniach spotecznych, co pocigga za sobg odpowiedzialnos¢ administracyjng). W ten sposéb
partia zostata pozbawiona mozliwosci uczestnictwa w przedterminowych wyborach deputowanych
Mazilisu - parlamentu Kazachstanu w dniu 15 stycznia 2012 roku. W kwietniu 2012 roku sad przedtuzyt
zakaz dziatalnosci partii na kolejne pot roku.

A zatem istniejg podstawy by sadzi¢, ze istnieje wypracowany system uniemozliwiania dziatalnosci
"niewygodnych" dla wtadzy partii politycznych i stowarzyszen spotecznych.

2. Postepowanie karne i powddztwa administracyjne przeciwko dziataczom spotecznym i
politycznym

Wielokrotne zatrzymania uczestnikdw organizacji opozycyjnych i wiecdw Swiadcza o tym, ze
dziatalnos¢ spoteczna i polityczna obywateli Republiki Kazachstanu jest permanentnie zagrozona
aresztowaniami i grzywnami.

Jako instrument zatrzymywania opozycjonistow w wiekszosci przypadkow wykorzystuje sie
nastepujace artykuty aktéw prawnych:

artykut 164 (Wzbudzanie wrogosci spotecznej, narodowej, rodowej, rasowej lub religijnej), Z
takiego oskarzenia zostata skazana zwigzkowa prawniczka strajkujacych nafciarzy Natalia Sokotowa; z
tego artykutu oskarzono Wtadimira Koztowa, Ajzangul Amira, Serika Sapargat, Botata Atabajewa,
Zanbotata Mamaja.

artykut 170 (Nawotywanie do sitowego obalenia lub zmiany ustroju konstytucyjnego lub sitowego
naruszenia integralnosci terytorialnej Republiki Kazachstanu).

artykut 233 (Terroryzm). Pod koniec marca Prokuratura Generalna Republiki Kazachstanu
opublikowata informacje w prasie o tym, ze udaremniono grozbe aktéw terrorystycznych, ktérych
organizatorem rzekomo byt Aleksandr Pawtow, szef ochrony osobistej Muhtara Abtazowa (oponent
polityczny N. Nazarbajewa), ktérego nazwisko wigsa z partia ,Agta!”.

artykut 176 (Przywtaszczenie lub defraudacja cudzego mienia). Z tego artykutu oskarzono eks-
prezesa "BTA-banku" biznesmena Mihtar Abtazowa.

artykut 235 Kodeksu Karnego Republiki Kazachstanu (utworzenie i kierowanie zorganizowang
grupa przestepcza lub spodtka przestepczg, udziat w spotce przestepczej) - 21 marca 2009 roku z tego
artykutu zostat oskarzony jako uzupetnienie do wczesniejszych oskarzen Muhtar Abtazow.

artykut 334 (Naruszenie trybu organizowania i przeprowadzania zgromadzen, wiecdw, pikiet,
pochodow ulicznych i manifestacji) i artykut 373 (Naruszenie przepiséw prawa o trybie organizowania i
przeprowadzania zgromadzen, wiecdw, pikiet, pochodow ulicznych i manifestacji) Kodeksu Wykroczen
Republiki Kazachstanu. Dnia 6 stycznia 2012 r. na lotnisku w Aktau grupa operacyjna Komitetu
Bezpieczenstwa narodowego zatrzymata Ajzangul Amirowa. Po przeszukaniu, ktére przeprowadzono w
biurze "Hatyk Majdan - Frontu Narodowego", funkcjonariusze KBN przewiezli aktywistke do Zanaozen.
Operacyjna grupa Sledcza KBN wszczeta sprawe karng za rozniecanie wrogosci spotecznej z ustepu 3
artykutu 164 Kodeksu Karnego Republiki Kazachstanu.

Liderdw opozycyjnej Socjaldemokratycznej Partii Kazachstanu Botata Abitowa, Amirzana
Kosanowa i Zarmahana Tuljakaja dnia 25.02.12 rano, na krdtko przed rozpoczeciem nielegalnego wiecu
opozycji, funkcjonariusze policji zabrali z biura partii i przewiezli do Medeuskiego Rejonowego Urzadu
Spraw Wewnetrznych. Za organizacje wiecu przywodcy partii Amirzan Kosanow i Amirbek Togusow
zostali aresztowani na 15 dni, a Botat Abitow na 18 dni. Kare odbyli w areszcie policji miejskiej dla
aresztowanych za wykroczenia.
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Dnia 23.01.2011 Boat Atabajew, cztonek ruchu "Hatyk Majdany - Front Narodowy", kierownik
artystyczny teatru "Aksaraj", ktory byt w sktadzie spotecznej komisji ds. zbadania wydarzen w Zanaozen,
zostat oskarzony z artykutu 164 ustep 3 Kodeksu Karnego Republiki Kazachstanu - rozpalanie wrogosci
spotecznej, skutkujacej ciezkimi nastepstwami. Dnia 06.03.2012 Bofat Atabajew otrzymat od sledczego
KBN Oskena Zasuzakowa postanowienie, ze on jest takze oskarzony o udziat w zorganizowanej grupie
przestepczej w celu obalenia ustroju konstytucyjnego. Przebywa w Astanie z zakazem wyjazdu.

Dnia 23 stycznia 2012 roku funkcjonariusze Komitetu Bezpieczenstwa Narodowego dokonali
przeszukania w biurach niezarejestrowanej partii "Atga"", w mieszkaniach jej lidera Wiadimira Koztowa,
ksiegowej partii Gulzan Lepiesowej, szefa ochrony Askara Tokmurzina, cztonka partii Michaita Sizowa.
Wedtug relacji naocznych swiadkow, szukali oni dokumentdéw lub innych dowoddw na zwigzek
opozycjonistow z wydarzeniami w Zanaozen. Po przeszukaniach Wtadimir Koztow zostat przewieziony
na przestuchanie do KBN, gdzie przedstawiono mu zarzut rozpalania niezgody spotecznej z artykutu 164
Kodeksu Karnego Republiki Kazachstanu. Obecnie Wtadimir Koztow przebywa w areszcie sledczym.
Zona oskarzonego Alija Turusbekowa ztozyta 23 wnioski o widzenie z mezem i w ciggu czterech miesiecy
zdofata tylko dwukrotnie widziec sie z nim, mimo ze zgodnie z art. 17 ustawy "O trybie i warunkach
przetrzymywania oséb w miejscach specjalnych, zapewniajacych czasowg izolacje od spoteczenstwa"
przewidziano nie wiecej niz dwa widzenia miesiecznie.

Dnia 23 stycznia 2012 roku w domu Serika Sapargali dokonano przeszukania, nastepnie
przewieziono go do wydziatu sledczego departamentu KBN w Atmaty. Serik Sapargali, aktywista "Hatyk
majdany"”, w 2011 roku zgtosit swojg kandydature na urzad Prezydenta Kazachstanu, ale nie zostat
zarejestrowany. Serikowi Sapargali zarzuca sie rozpalanie niezgody spotecznej z artykutu 164 Kodeksu
Karnego Republiki Kazachstanu. W chwili obecnej przebywa on w areszcie sledczym.

Redaktor naczelny kazachstanskiego tygodnika "Wzgliad" Igor Winjawskij zostat zatrzymany dnia
23 stycznia 2012 roku, dnia 26 stycznia 2012 roku sgd zmienit jemu Srodek zapobiegawczy na areszt.
Igora oskarzono o nawotywania do sitowego obalenia lub zmiany ustroju konstytucyjnego Kazachstanu,
co zgodnie z ust. 2 art. 170 podlega karze wiezienia na okres od trzech do siedmiu lat. Podstawa takiego
oskarzenia staty sie ulotki, znalezione przez funkcjonariuszy struktur sitowych jeszcze dwa lata temu w
samochodzie, ktdry nie nalezy i nigdy nie nalezat do Igora Winjawskiego. Dnia 15 marca 2012 roku
sprawa przeciwko Igorowi Winjawskiemu zostata umorzona zgodnie z ustawg "O amnestii w Republice
Kazachstanu" z dnia 28 grudnia 2011 roku, po przekwalifikowaniu ustepu 2 artykutu 170 Kodeksu
Karnego Republiki Kazachstanu na ustep 1.

Dnia 23 stycznia 2012 roku w mieszkaniu mtodziezowego lidera opozycyjnego ruchu "Hatyk
Majdany - Front Narodowy" Zanbotata Mamja dokonano przeszukania. Tego samego dnia Zanbofat
Mamaj zostat wezwany do departamentu KBN w Atmaty, gdzie przedstawiono mu zarzut i zobowigzano
do nie opuszczania miejsca zamieszkania.

Razem na chwile obecna w Kazachstanie jest okoto 35 wieznidw politycznych, ktorzy zostali
skazani z wyzej wymienionych artykutow. Ale do liczby 35 wyzej wymienionych wieznidw politycznych
nie zalicza sie aresztowanych z oskarsenia o terroryzm, ktérych wedtug posiadanych danych jest
znacznie wiecej. Wiekszos¢ z nich aktywnie informowata spoteczenstwo o majacych miejsce
wydarzeniach w Zanaozen i obserwowali przestrzeganie praw cztowieka w Kazachstanie, takze
przestrzeganie praw strajkujacych i pokrzywdzonych nafciarzy. nalezy odnotowac, ze organy scigania i
KBN dokonywali przeszukan i konfiskacji mienia dziataczy spotecznych i stowarzyszen spotecznych, nie
przestrzegajac artykutu 232 Kodeksu Postepowania Karnego Republiki Kazachstanu i
Miedzynarodowego Paktu Praw Cywilnych i Politycznych.
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MIEDZYNARODOWE MECHANIZMY OBRONY PRAW
CZtOWIEKA OBEJMUJACE REPUBLIKE KAZACHSTANU

Przygotowata: Jelena Aszczenko

Informacja ogdlna

Kazachstan jest cztonkiem takich organizacji miedzynarodowych jak: Organizacja Narodow
Zjednoczonych (ONZ); Organizacja Bezpieczenstwa i Wspotpracy w Europie (OBWE); Miedzynarodowa
Organizacja Pracy (MOP); Wspdlnota Niepodlegtych Paristw (WNP).

Odpowiednio, w przypadku naruszenia praw cztowieka ze strony panstwa, ofiary takich naruszen
majg prawo zwracania sie o obrone do organéw miedzynarodowych na podstawie umodw
miedzynarodowych ratyfikowanych w Kazachstanie.

Ponizej bardziej szczegdtowo rozpatrywane sg podstawowe organy miedzynarodowe, do ktdrych
kompetencji nalezy ochrona praw cztowieka w réznych kierunkach.

1. Komitet Praw Cztowieka ONZ (Human Rights Committee)

Komitet Praw Cztowieka ONZ (dalej - Komitet) zostat powotany przez Zgromadzenie Ogdlne ONZ
w 1966 roku, rozpoczat prace w 1976 roku. Podstawowym zadaniem Komitetu jest zapewnienie
przestrzegania praw zagwarantowanych w Miedzynarodowym Pakcie Praw Obywatelskich i
Politycznych (dalej - Pakt Praw).

Pierwszy protokot fakultatywny do Paktu Praw ustanowit prawo do kierowania do Komitetu
indywidualnych skarg-zawiadomien (communications) w przypadku naruszenia przez panstwa-
sygnatariusze swych zobowigzan wynikajgcych z Paktu Praw. Na podstawie rozpatrzenia takich skarg-
zawiadomien Komitet wydaje opinie (views), ktore obowigzkowo muszg byc rozpatrzone przez panstwo,
wobec ktdrego zostaty przyjete.

Kazachstan ratyfikowat Pakt Praw dnia 24 stycznia 2006 roku, a Pierwszy protokét fakultatywny do
niego dnia 30 czerwca 2009 roku. A zatem obywatele Kazachstanu majg prawo do sktadania
indywidualnych skarg-zawiadomien do Komitetu Praw Cztowieka ONZ.

Artykut 5 Pierwszego protokotu fakultatywnego gwarantuje dwa podstawowe kryteria
przyjmowania do rozpatrzenia ztozonych skarg: 1) sprawa nie powinna by¢ rozpatrywana zgodnie z
innymi procedurami miedzynarodowych badan lub rozstrzygania sporow; 2) osoba wyczerpata wszystkie
dostepne krajowe S$rodki zaradcze. Przy czym dla zwracania sie do Komitetu nie ustanowiono
specjalnego terminu po wydaniu ostatecznego orzeczenia krajowego. Jednakze pomimo braku takiej
obowiazujgcej normy, zgodnie z praktyka Komitetu, priorytet maja zawiadomienia ztozona w jak
najkrotszym czasie od chwili, gdy osoba dowiedziata sie o naruszeniu swych praw.

Komitet nie ma specjalnego formularza dla sktadania skarg-zawiadomien, dlatego wnioskodawca
moze sam okresli¢ forme swojego zawiadomienia, stosujgc podstawowe kryteria dla sktadania skarg do
organdw miedzynarodowych. W skardze nalezy obowigzkowo poda¢ nastepujace dane: informacje o
wnioskodawcy i jego przedstawicielu (jezeli taki jest), pafistwo-pozwany, naruszenia artykutéw Paktu
Praw i argumenty potwierdzajgce, data utozenia skargi, podpis wnioskodawcy lub jego przedstawiciela.

Wracajac do problemu naruszenia praw cztowieka w Kazachstanie nalezy zwréci¢ uwage na
artykuty paktu Praw, ktore stang sie kluczowe w mozliwych skargach-zawiadomieniach obywateli tego
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panstwa. Biorgc pod uwage charakter naruszen, ujawnionych w ostatnim czasie, mozna przypuszczac, ze
najwieksza ilos¢ skarg bedzie dotyczyta naruszenia artykutu 6 (prawo do zycia), artykutu 7 (zakaz
poddawania torturom i okrutnemu traktowaniu), artykutu g9 (zakaz samowolnych zatrzyman, prawo do
bezpieczenstwa osobistego), artykutu 10 (prawo do humanitarnego traktowania oséb zatrzymanych i
aresztowanych) i artykutu 14 (prawo do sprawiedliwego rozpatrzenia sprawy przez sad).

nalezy takze odnotowac inne artykuty, na ktére prawdopodobnie beda naptywal skargi
poszczegdlnych obywateli: artykut 17 (prawo do nienaruszalnosci zycia prywatnego i rodzinnego,
korespondencji i srodkéw fgcznosci), artykut 19 (wolnos¢ pogladow i stowa), artykut 21 (wolnosc
pokojowych zgromadzen) i artykut 25 (prawo do udziatu w kierowaniu sprawami publicznymi).

Po przeanalizowaniu sprawozdan Komitetu Praw Cztowieka za okres od 2006 do 2010 rokuy,
cztonkowie Misji odnotowali, ze od chwili ratyfikowania Paktu Praw Kazachstan jeszcze nie sktadat
okresowych sprawozdan odnosnie wykonania swych zobowigzan wynikajacych z tego dokumentu. Takze
w raportach brak jest opinii Komitetu odnosnie rezultatow rozpatrzenia indywidualnych skarg-
zawiadomien dotyczacych naruszenia przez Kazachstan praw przewidzianych w Pakcie Praw.

Powyzsza informacja pozwala na przypuszczenia, ze pomimo ratyfikowania przez Kazachstan
Paktu Praw i Pierwszego protokotu fakultatywnego do niego, w tym panstwie obecnie brak jest
jakiejkolwiek praktyki efektywnego stosowania tych dokumentow jako miedzynarodowego srodka
obrony praw cztowieka.

Aby ztozy¢ skarge na naruszenie praw, zagwarantowanych w Pakcie Praw, do Komitetu Praw
Cztowieka, nalezy spetni¢ warunki dla przyjecia skargi, o ktorych byta mowa powyzej.

Przy czym nalezy uwzgledni¢, ze dla kazdego poszczegdlnego naruszenia istniejg wtasne ramy
wyczerpania krajowych srodkow zaradczych.

Przyktadowo, naruszenie prawa do rzetelnego rozpatrzenia sprawy w sadzie, ktére obejmuje caty
zbior poszczegolnych praw sgdowych, zagwarantowanych w artykule 14 Paktu Praw, moze zostac
zaskarzone w organach miedzynarodowych tylko po wydaniu ostatecznego orzeczenia przez najwyzsza
instancje sagdowa (w Kazachstanie - Sad Najwyzszy).

Wyjatkiem w tym przypadku jest skarga na czas trwania postepowania sagdowego, ktéra moze by¢
ztozona, jezeli proces sgdowy jest umysinie przedtuzany i orzeczenie nie jest wydawane na przestrzeni
dwdch i wiecej lat od chwili skierowania sprawy do sadu.

W przypadku naruszen takich podstawowych praw cztowieka, jak prawo do zycia, wolnos¢ od
tortur i okrutnego traktowania, wolnos¢ od samowolnych zatrzyman, prawo do humanitarnego
traktowania, to w przypadku ich naruszenia wyczerpanie krajowych srodkéw obrony moze nastapic
przed wydaniem orzeczenia przez najwyzszg krajowq instancje sgdowa.

Nalezy zwrdci¢ uwage na ustep b artykutu 5 Pierwszego protokotu fakultatywnego, ktory stanowi,
ze przepis wyczerpania krajowych srodkdw zaradczych nie jest stosowany, jezeli stosowanie tych
srodkow nadmiernie przedtuza sie. Dlatego, jezeli organy panstwowe, do ktérych kompetencji nalezy
rozpatrywanie skarg na wyzej wymienione naruszenia, nie wydajg zadnych orzeczen w przeciggu
dtugiego okresu czasu od chwili wptywu skargi lub odmawiajg rozpatrzenia skargi nawet wtedy, gdy
istniejg wystarczajace dane o naruszeniach, wnioskodawca ma prawo zwrdcic¢ sie do Komitetu Praw
Cztowieka.

2. Komitet Przeciwko Torturom (Committee Against Torture)

Komitet sktada sie z dziesieciu cztonkdéw, do jego zadan nalezy monitorowanie przestrzegania
przez panstwa-strony Konwencji w sprawie zakazu stosowania tortur i innego okrutnego, nieludzkiego
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lub ponizajacego godnos¢ traktowania lub karania, przyjetej przez Zgromadzenie Ogolne ONZ dnia 10
grudnia 1984 roku (dalej - Konwencja w sprawie zakazu stosowania tortur).

Zgodnie z artykutem 22 Konwencji w sprawie zakazu stosowania tortur, osoby, bedace pod
jurysdykcja panstwa-strony, ktére uznaje kompetencje Komitetu przeciwko torturom, majg prawo do
sktadania indywidualnych skarg w przypadku zastosowania wobec nich tortur, okrutnego lub
nieludzkiego traktowania lub karania ze strony organow tego panstwa.

Podobnie jak Komitet Praw Cztowieka, Komitet Przeciwko Torturom rozpatruje otrzymane
zawiadomienia o stosowaniu tortur w swietle wszystkich informacji przekazanej przez wnioskodawce lub
w jego imieniu, a takze przez panstwo-strone, na ktore ztozono zawiadomienie.

Aby taka skarga-zawiadomienie zostata uznana, nalezy spetni¢ nastepujgce podstawowe warunki:
sprawa ta wczesniej nie byta rozpatrywana na podstawie jakiejkolwiek innej procedury badania lub
uregulowania miedzynarodowego; wnioskodawca winien wyczerpac wszystkie dostepne krajowe srodki
zaradcze. Jezeli chodzi o wyczerpanie krajowych srodkéw zaradczych, to nalezy stwierdzi¢, ze srodki te
winny by¢ nie tylko dostepne, lecz takze efektywne. W tym przypadku, jezeli oswiadczenie o stosowaniu
tortur w procedurach krajowych nie jest rozpatrywane lub jezeli sledztwo trwa na przestrzeni zbyt
dtugiego okresu czasu, mozna mswic¢ o nieskutecznosci takich srodkow. A zatem w takich sytuacjach
bedzie zasadne ztozenie skargi do komitetu Przeciwko Torturom przed wydaniem ostatecznego
orzeczenia na szczeblu krajowym.

Nalezy takze podkresli¢, ze komitet Przeciwko Torturom opracowat wtasny formularz wzorcowe;j
skargi, ktory jest wykorzystywany przy sktadaniu przez obywateli indywidualnych skarg-zawiadomien.

3. Podkomitet ds. Przeciwdziatania Torturom (Subcommittee on Prevention of Torture)

Powotany na podstawie Pierwszego protokotu fakultatywnego do Konwencji w sprawie zakazu
stosowania tortur Podkomitet ds. przeciwdziatania Torturom (dalej - Podkomitet) ma za podstawowe
zadanie prowadzenie dziatalnosci ukierunkowanej na niedopuszczenie do powstania sytuacji stosowania
tortur, okrutnego lub nieludzkiego traktowania lub karania. W tym celu Podkomitet wyznacza specjalne
misje do poszczegdlnych panstw-stron, w ramach ktorych delegacje Podkomitetu odwiedzajg miejsca
pozbawienia wolnosci, monitoruja warunki przetrzymywania, baze prawna i instytucjonalng oraz inne
sfery, dotyczace spraw przeciwdziatania torturom.

Na podstawie wynikdw takich wizyt Podkomitet kieruje do panstwa-strony swdj raport, w ktérym
zawarte s3 zalecenia odnosnie dalszych dziatan panstwa w celu zapobiegania stosowaniu tortur i
okrutnego traktowania w zaktadach penitencjarnych. Raport jest poufny i podlega opublikowaniu tylko w
przypadku otrzymania takiego wniosku od panstwa-strony.

Ponadto, panstwa, ktére podpisaty i ratyfikowaty Pierwszy protokot fakultatywny do konwencji w
sprawie zakazu stosowania tortur, zobowigzuja sie do stworzenia krajowego mechanizmu zapobiegania
stosowaniu tortur, okrutnego lub nieludzkiego traktowania lub karania. Krajowy mechanizm prewenc;ji
powinien jako minimum obejmowac nastepujace elementy:

1) reqularne rozpatrywanie spraw dotyczacych traktowania oséb pozbawionych wolnosci w
miejscach aresztowania w celu wzmocnienia, w razie potrzeby, ich obrony przed torturami, okrutnemu
traktowaniu i innych nieludzkich i ponizajacych godnosc rodzajow traktowania lub karania;

2) przedstawianie zalecen stosownym organom w celu poprawy traktowania oséb pozbawionych
wolnosci i warunkow ich osadzenia z uwzglednieniem norm ustanowionych przez organizacjg Narodow
Zjednoczonych;

3) przedstawianie propozycji i uwag dotyczacych ustawodawstwa i projektdw ustaw.
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Kazachstan przytaczyt sie do Konwencji w sprawie zakazu stosowania tortur dnia 26 marca 1998
roku i ratyfikowat Pierwszy protokot fakultatywny do niej dnia 22 pazdziernika 2008 roku, tym samym
uznat jurysdykcje komitetu Przeciwko Torturom i Podkomitetu ds. Przeciwdziatania Torturom.

Dotychczas Kazachstan ztozyt dwa sprawozdania okresowe do komitetu Przeciwko Torturom. Na
podstawie wynikow rozpatrzenia tych sprawozdan Komitet wydat swoje zalecenia w raportach A/56/44-
2001 i A/64/44-2009.

Wsrod podstawowych zastrzezen wydanych przez Komitet Przeciwko Torturom odnosnie
wykonania przez Kazachstan swych zobowigzan wynikajacych z Konwencji w sprawie zakazu stosowania
tortur, mozna wyrdznic zastrzezenia dotyczace braku w prawie karnym okreslenia "tortur" i "okrutnego
traktowania"; brak nalezytego rozpatrywania skarg na tortury; niedostateczna niezawistos¢ organow
rozpatrujacych skargi na stosowanie tortur i okrutne traktowanie, uprzedzenia srodowiska sedziow w
takich sprawach.

Nalezy takze zwrdci¢ uwage na brak orzeczen Komitetu Przeciwko Torturom podejmowanych na
podstawie indywidualnych skarg wnioskodawcow. A zatem, mozna wyciaggnac¢ wniosek, ze praktyka
kierowania wnioskow do Komitetu Przeciwko Torturom obecnie w Kazachstanie nie jest rozwinieta.

4. Zalecenia dotyczgce mozliwosci kierowania do instancji miedzynarodowych skarg na
stosowanie tortur lub okrutne traktowanie

Poniewaz zakaz stosowania tortur i okrutnego traktowania jest zagwarantowany w pakcie Praw,
jak i w konwencji w sprawie zakazu stosowania tortur, potencjalni wnioskodawcy mogg sami dokona¢
wyboru, do jakiego organu skieruja skarge.

Waznym elementem przy sktadaniu skargi do dowolnego organu miedzynarodowego jest to, ze w
jednej i tej samej sprawie nie nalezy sktadac skarg do réznych organdéw jednoczesnie.

Nalezy takze zwrdci¢ uwage na kryteria wyczerpania krajowych srodkédw zaradczych. jednym z
podstawowych elementdw tego kryterium jest skutecznos¢, ktdra obejmuje szybkosc rozpatrywania
skarg na stosowanie tortur przez kompetentne organy i wydania orzeczen na podstawie wynikdw
rozpatrzenia.

W przypadku naruszenia praw ze strony organdw panstwowych Kazachstanu, w celu wyczerpania
krajowych srodkéw zaradczych nalezy najpierw ztozyc skarge na popetnienie przez osoby oficjalne
przestepstwa przewidzianego w artykule 308 Kodeksu Karnego (przekroczenie wtadzy lub uprawnien
stuzbowych). Taka skarga moze zostac¢ ztozona w organach prokuratury, ktére sprawujg nadzor nad
dziatalnoscig organdw scigania i postepowania przygotowawczego (zgodnie z art. art. 37, 38 ustawy "O
Prokuraturze"). Dlatego, w tym przypadku, jezeli prokuratura odmawia przeprowadzenia sledztwa na
podstawie skarg na stosowanie tortur, sledztwo trwa na przestrzeni zbyt dtugiego okresu czasu, sprawa
jest umarzana i ponownie wszczynana przez organ wyzszej instancji, mozna mowic o nieskutecznosci
krajowych srodkéw zaradczych.

Taka nieskutecznos¢ stwarza mozliwos¢ kierowania do instancji miedzynarodowych skarg na
naruszenie procesowego aspektu zobowigzania do niestosowania tortur i okrutnego traktowania.

5. Grupa Robocza ds. Samowolnego Zatrzymywania (Working Group on Arbitrary Detention)

Grupa Robocza ds. Samowolnego Zatrzymania (dalej - Grupa Robocza) zostata powotana na mocy
rezolucji 1991/42 przez bytg Komisje Praw Cztowieka. Mandat Grupy Roboczej obejmuje nastepujace
elementy:

1) rozpatrywanie spraw zwigzanych z zatrzymaniami, ktore zostaty dokonane samowolnie lub w
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inny sposéb naruszyty normy miedzynarodowych dokumentdéw dotyczacych praw cztowieka;

2) zbieranie informacji od przedstawicieli panstw, instytucji rzadowych oraz organizacji
pozarzgdowych, obywateli, cztonkéw ich rodzin lub przedstawiciel;;

3) reagowanie na otrzymane informacje o bezprawnych zatrzymaniach poprzez kierowanie do
rzadow panstw pilnych skarg i zawiadomien dotyczacych podjecia niezbednych dziatan na rzecz
przywrocenia naruszonych praw;

4) przeprowadzanie misji specjalnych w poszczegdlnych panstwach w celu lepszego zbadania
sytuacji zaistnienia przypadkéw samowolnego zatrzymania;

5) przygotowywanie zalecen dla panstw w celu poprawy sytuacji w zakresie przestrzegania praw
cztowieka i zmniejszenia przypadkow samowolnych zatrzyman;

6) przygotowywanie rokrocznych raportow o wynikach swojej dziatalnosci.

osoby, ktdre staty sig ofiarami samowolnego zatrzymania oraz ich krewni lub przedstawiciele, maja
prawo do skierowania do Grupy Roboczej skargi indywidualnej. Taka skarga sktadana jest w formie
specjalnego formularza opracowanego przez Grupe Robocza.

Na podstawie rezultatéw rozpatrzenia skarg indywidualnych Grupa Robocza wydaje opinie, ktore
przesyta do rzadu odpowiedniego panstwa wraz ze stosownymi zaleceniami. Takie opinie s3
odzwierciedlane w rokrocznym raporcie Grupy Robocze;j.

Po otrzymaniu opinii Grupy Roboczej panstwo winno podjac niezbedne dziatania na rzecz usuniecia
wskazanych w niej naruszen. O wynikach rozpatrzenia opinii Grupy Roboczej panstwo informuje w swych
okresowym sprawozdaniu przesytanym do Komitetu Praw Cztowieka.

Zgodnie z danymi rokrocznych raportéw Grupy Roboczej za okres od 2007 do 2011 roku, w 2007
roku Grupa Robocza otrzymata jedng pilng skarge od obywatela Kazachstanu, jednakze odpowiedzi od
panstwa o usunieciu zgtoszonych w skardze naruszen Grupa Robocza nie otrzymata.

Takie dane swiadczg o tym, ze Kazachstan uchyla sie od wywigzania sie ze swych zobowigzan
wynikajacych z umoéw miedzynarodowych. Uprawnia to organizacje obrony praw cztowieka Republiki
Kazachstanu do kierowania swych zawiadomien do komitetu Praw Cztowieka, w ktdrych zostang podane
fakty systematycznych naruszen praw cztowieka przez organy wiadzy panstwowe;.
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ZALECENIA

1. Dla wiadz republiki Kazachstanu w celu zapewnienia przestrzegania przyjetych przez panstwo
zobowigzan w sferze praw cztowieka nalezy:

doprowadzi¢ prawo wewnetrzne Republiki Kazachstanu do zgodnosci ze standardami
miedzynarodowymi w sferze praw cztowieka;

zbadac oswiadczenia oskarzonych nafciarzy i sSwiadkow w sprawie stosowania wobec nich tortur i
niegodnego traktowania;

nie stwarzad przeszkod prawnych i faktycznych w realizacji przez obywateli wolnosci pokojowych
zgromadzen;

zastgpi¢ procedure wydawania zezwolen na przeprowadzanie pokojowych zgromadzen na
procedure powiadomien;

nie uniemozliwiac¢ organizatorom pokojowych zgromadzen samodzielnego wyboru czasu i miejsca
zgromadzenia, w tym takze w centrum miasta;

zaprzestal praktyki rozsytania przez organy prokuratury Ostrzezen o niedopuszczalnosci
naruszenia prawa, ktére moga zastrasza¢ organizatoréw pokojowych zgromadzen i uniemozliwiac
wyrazanie opinii spotecznej przez obywateli;

zaprzestal zatrzymywanie aktywistdw przed i po pokojowych zgromadzeniach oraz praktyki
konfiskaty mienia niezbednego do przeprowadzania wiecow i innych zgromadzen;

zmniejszy¢ liczbe przedstawicieli struktur sitowych i "osob po cywilnemu" podczas
przeprowadzania pokojowych zgromadzern do niezbednego minimum dla zapewnienia porzadku
publicznego, a nie dla wywierania nacisku psychologicznego na uczestnikach;

wykluczy¢ z ustawy Republiki Kazachstanu "O srodkach masowego przekazu" przepis
umozliwiajacy wiadzom anulowanie certyfikatdw rejestracyjnych medidw; do czasu wniesienia
stosownych zmian w ustawodawstwie wtadze powinny wstrzymac sie od stosowania podobnych sankgji;

odstgpic¢ od nadmiernego kontrolowania zasobdw internetowych, wprowadzi¢ stosowne zmiany w
ustawodawstwie wewnetrznym regulujacym kwestie sieci informacyjno-telekomunikacyjnych, z
uwzglednieniem stanowiska kazachskich i miedzynarodowych organizacji dziennikarskich, spotecznych i
miedzyrzadowych;

wprowadzi¢ zmiany w obowigzujgcym ustawodawstwie, dekryminalizowac zniestawienie;

wykluczy¢ praktyke stosowania artykutu 164 Kodeksu Karnego Republiki Kazachstanu wobec
dziennikarzy i ostatecznie wykluczy¢ ten artykut z Kodeksu karnego Republiki;

ustawowo zagwarantowac¢ wazniejsze gwarancje obrony dziennikarzy i srodkéw masowego
przekazu oraz zaostrzy¢ kary za uniemozliwienie dziatalnosci dziennikarskiej i sprzyja¢ praktyce ich
stosowania;

zapewni¢ szybkie i efektywne badanie przypadkéw atakow na dziennikarzy i naciskéw na srodki
masowego przekazu i w tym celu ustawowo zapewnic¢ szczegdlng procedure rozpatrywania skarg
przedstawicieli medidow oraz wdrozy¢ mechanizmy resortowej i pozaresortowej kontroli rozpatrywania
skarg dotyczacych takich faktow;

usunad z artykutu 7 ustawy "O partiach politycznych" przepisy stanowigce, ze petna i skrdcona
nazwa partii politycznej i jej symbolika nie powinny w istotnej czesci dublowac nazwy i symboliki partii
politycznych, juz zarejestrowanych w Republice Kazachstanu oraz partii politycznych, zlikwidowanych w
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zwigzku z naruszeniem ustawodawstwa Republiki Kazachstany;

wykluczy¢ praktyke stosowania artykutu 164 Kodeksu Karnego Republiki Kazachstanu, i artykutu 374-1
Kodeksu Wykroczen Republiki Kazachstanu wobec aktywistéw spotecznych i w rezultacie wykluczyc te
artykuty z ustawodawstwa Republiki.

2. Dla struktur miedzynarodowych dziatajgcych na rzecz zabezpieczenia zobowigzan
miedzynarodowych Republiki Kazachstanu w sferze praw cztowieka:

zapewni¢ statyg obecnos¢ w Republice Kazachstanu obserwatoréow miedzynarodowych w celu
zbierania i uogodlniania informacji o poziomie przestrzegania podstawowych praw i wolnosci cztowieka;

zadac¢ bezwarunkowo bezwzglednego przestrzegania zobowigzan przyjetych przez Republike
Kazachstanu w ramach porozumien miedzynarodowych w dziedzinie praw cztowieka (tacznie z
wprowadzeniem sankcji gospodarczych i politycznych).

3. Dla organizacji spoteczenstwa obywatelskiego Republiki Kazachstanu:
sprzyjac tworzeniu niezaleznych zwigzkow zawodowych i stowarzyszen zawodowych;
tworzyc¢ pozarzadowy system pomocy prawnej dla dziennikarzy i aktywistow spotecznych;

sprzyjac inicjowaniu i szerokiemu naswietlaniu strategicznych proceséw sadowych w sprawie
najgtosniejszych faktow naruszenia praw cztowieka, z uwzglednieniem standardéw Komitetu Praw
Cztowieka ONZ;

sprzyja¢ wdrazaniu programow edukacji obywatelskiej dla obywateli, tacznie z blokami
poswieconymi standardom praw cztowieka i dziataniami na rzecz obrony interesow spotecznych;

zwracac sie do struktur miedzynarodowych dziatajgcym na rzecz zabezpieczenia zobowigzan
miedzynarodowych w sferze praw cztowieka, zgodnie z porozumieniami miedzynarodowymi
ratyfikowanymi przez Republike Kazachstanu.

4. Dla miedzynarodowego spoteczenstwa obywatelskiego:

sprzyjanie przestrzeganiu przez Republike Kazachstanu zobowigzan przyjetych w ramach uméw
miedzynarodowych w dziedzinie praw cztowieka;

wpiera¢ spofeczenstwo obywatelskie Republiki Kazachstanu w prowadzeniu monitoringuy,
dokumentowaniu i zapobieganiu naruszeniom praw cztowieka;

prowadzi¢ aktywng dziatalnos¢ w zakresie wymiany doswiadczen i przekazywaniu najlepszych
praktyk.
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ZAtACZNIK
DOKUMENTY

Dok. 1. Uprzedzenie o niedopuszczalnosci naruszenia prawa, ktdre wrecza sie aktywistom spotecznym.

KA3AKCTAH PECITYBIJIMKACKIHBIH TIPOKYPATYPA
IMTPOKYPATYPACDI PECIIYBJIMKY KA3SAXCTAH
AJIMATBEI KAJIACHI IIPOKYPATYPA
MEOEY AYIAHBIHBIH : MEIEVCKOI'O PAOHA
INPOKYPATYPACEI TOPOJA AJIMATEI
0500;2_ Anmates Kanace!, Lesyenko xeweci, 108a yi : o 050022.r. Am;al'bL yn. Wesuerko, a.106a
Ten./axc: (727) 292-54-63, E-mail ar-medeu-kanc@prokuror kz Ten./dakc: (727) 292-54-63, E-mail: ar-medeu-kanc@prokuror.kz
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. Anvamot,
ya.2Kubex yconon, 180.k6.53
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NPEJOCTEPEXEHUWE

0 HEAONYCTHMOCTH HAPYIUCHHH 3AKOHA
¢ nopsioxe em. 25-1 3axona Pecnybauxu Kazaxeman «O Hpoxypamype»

[To wmelomeiics unpopmauun, Bamn ruianupyercs NpuHsTHC y4acTus B
HECAHKIIMOHMPOBAaHHOM MUTHHIe 28 anpeas 2012 ropa Ha ruoulagy nepej
Jasopuom Pecniybnuku.

YuuThiBas, 4TO B JaHHOM Clly4ae HE3HAHUE WM HENMPaBUABLHOE NOIIMMaKHKe
3aKOHOB MOXET [OBJICYb UX HEHA/UIEKAILEEe NPUMEHEHHE, PYKOBOJCTBYACH ¢T. 2 5-
| 3akona Pecnybnuku Kazaxcran «O [pokyparypey,

NPEAOCTEPETIAI:

Cornacho  ¢r.32  Koucruryuun Pecnybauku  Kazaxctaw  rpakname
Pecriybnukn Kaszaxcran snpase mMupHo u 6e3 opyxusi cobuparthcs, NpoBOAWTSH
cobpaHusi, MUTUHIH W JIEMOHCTpALlMK, LIECTBUS W nukeTuposanue. [lonuiosanie
TUM [IPABOM MOXET OIpaHUHMBATLCH 3aKOHOM B MHTEpEcax rocy/lapcraeHiioin
Ge30nacHOCTH, OOIIECTBEHHOro0 MOPSAAKA, OXpaHbl 30POBbS, 3alMTHI MPas u
cBOOOA APYrUX JIUIL. ;

B coorercrBun co cr.cr.2, 3 u 4 3akoHa Pecnybnukm Kazaxcran «O
NOpsIKE OpraHMW3aLnKd W TIPOBEJICHNSE MUPHLIX COOPaHMil, MHUTHHIOB, LIECTBUH,
NUKETOB M NeMoHcTpauuii B Pecriybnuke Kasaxcrany (nanee 3akom) npopeuetme
nyOnWUHbIX akuMii B (DOpME MHTHHIOB, FIMKETOB, AEMOHCTPAaLUMi W ILECTBHI
JIONYCKAETCS MNOCie NOJyHEHUs PA3PeLCHNT MECTHOIO UCTTONTHUTENBHOIO OpIaHa.

Paspeluenne MECTHOrO MUCMOMHUTCAKHONO OpraHa BbIJ@ETCsl Ha OCHOBUHINKY
MUCbMEHHOrO 3asiBJIEHMsl, KOTOpoOe nojaercs He rnosaxee, 4vem 3a 10 auneii 10
HAMEUYEHHOW aThl NPOBEACHUS MUPHLIX CODPAHUI, MUTHHTOB, WWECTBHH, ITUKETOB
¥ IeMONCTpalMid.

Hapyluenye 3aKOHOMATENLETBA O MOPSKE OPraHU3aLUMKU WKW TPOBENEHMUS!
cobpaHus, MUTHHIQ, LIECTBUS, TIMKCTOB, AEMOHCTPAUMH MOXET nosieub Aas eé
OpraHn3aTopoB M YHACTHHKOB aJIMMHMCTPATUBHYIO OTBETCTBEHHOCTL MO CTaThe
373 Konexca Pecnybnuiu Kazaxcran 06 ajiMUITHCTPATUBHBIX 11PaBOHAPYIEHUSIX
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MM YTONIOBHYIO OTBETCTBEHHOCThH 1O cTarbe 334 YrojoBHOro KojieKca
Pecnybnuku Kazaxcras.

Hacrosiwiee npenocrepexesne 0 HEAOMYCTUMOCTH HApyWeHHs 3aKoHa
00bABAsETCA B LENAX HEMOMYLUEHHs HapyLueHuii 3aKkoHoaTenscTBa Pecny6uinku
Kasaxcran o nopsiake nposenenuss MUPHbIX COBpPaHMN, MHUTHHIOB, WECTBMUIA,
NUKETOB M AeMOHCTpauMi B Pecnybnuke Kasaxcran v Bo u3bexaHue npaBoBbix
NOCNEeNCTBUHA.

-
[Ipokypop Meaeyckoro pauoua ,/,,,7/(-/;?:7%
ropoga Anmarsi Y B.Bacmibibacs

[penocrepexerne 3akona nonyuus(a):

(nodnuce)
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Dok. 2. Orzeczenie sedziego A.l. Nagaszybajewa o zakazie zapisu audio, foto i wideo procesu
sgdowego nafciarzy w sali sqdu

«Y3IHA»
BACTBI COT TAJIKBIJIAVBIHBIH XATTAMACHI

27 naypsi3 2012 xwin Axray Kanacsl

ManrsicTay 0o0GNBICEI AKTay KANadbIK COTHI KYpaMbIHAA TOPAFANBIK €Tyl
cyaps A.M.HaramsiGaeB Gonein, cot MoxiniciHiy xatumsuiaps A.EneycuHoBa,
1.Onibaesa, H.Typcsinbaesanapapiy, MEMJIEKeTTIiK aMipInTayIbIap:
C.K.AkbaeBTHIH, O./ly3yn6GaeBTbIH, JI.AnueBTiH, K.ChiBIKOBTBIH,
A.AnMnaKuMHiH, T.AGy6aKupoBTHIH, KOpraymsuiap: A.BaTtieBaHbIH,
I'’XKyac6aeBanbi, E.TneyxynoereiH, M.Ko3siGarapoBTeiH, A.J[0c60NOBTHIH,
M.Anu6uesrin, T.BucekemonBteiH, A.JKameHoBThiH, C.CaHch30aliyIBIHBIH,
b.KymkenopteiH, B.Capcen6unanniz, K.TackpimMbGaeBTbIH, xo0ipiaeHymiiepaiH,
COTTAYIIBIIAPIBIH KaTEICYBIMEH, K ApMaH» JacTap OpTAIBIFBIHAAFEl 0aCThI ALUBIK
cot maxinicinae, 2011 xbusiy 16-17 xenroxcan KyHAepi JKanaeseH KanackiHAa
OpBIH alFaH OKurara OGaiiaHbicThl 37 COTTANyINbIFa KATBICTBI KBUIMBICTBIK iCTi
Kapajpl.

Cor wmoxinicinge OykapanblK akmapaT Kypajfapbl ©KUIAepiHeH, CcOT
npoueciH ayauo-6eitHexxasbara Tycipyre pykcat Gepy Typaisl TiHilI TycTi.

Teparansik erymi Oyn eTiHimke OainaHbICTBI COTKA KAThICYILIBUIAPZBIH
HiKipJaepiH ThIHAAIbL:

Cotranymbuiap: ©TiHiIIT KaHAFaTTaHABIPY Akl CYpaiiMbI3.

XKabipneHyminep: COTTHIH KapaybIHa.

MewmnekeTTik aifbirraysuiap: 6yKapaibik akiapar Kypanjaaps! eKiniepiHiy
coT mpoueciH ayauo-OeiiHexasbara Tycipy Typansl eTiHimTepiH imiHapa
KaHAFaTTaHABIpHIN,  ayauo-Oeiinexasba  JKyprizyre  axkmapar  Kypanzapbl
eKinjepine, coT npouecinig 6aceiga 10-15 MunyT TyCipyre pykcar Gepyai, ogaH
KeiiH oNapABIH COT TmpoIeciHe Kelepri KenTipmeyi YIIiH JX9HE COTKa
KaThICYIIBUIAPABIH Kayilci3Zirii KaMTamMachl3 eTy MaKCaTBIHJA, OJapibl COT
MOXITmiCiH MOHMTOpMEH kabapIKTasFaH apHaiiel GeiMere JKaiFacTHIPYBI
cypaiimbi3. Ce6Gebi, cor mpoueci OHCBhI3ia TONLIK KeneMmje ayauo-Oeiinexasbara
Tycipinyze. )

Teparansik eTymn GyKapaiblK akmapaT Kypanaaphl eKinfepiHiH eTiHiurrepi
OolibiHIA COTKA KATHICYIIBUIAPJBIH MiKipIepiH THIHZAN, OPHBIHAA K @ y J bl
e T T i: Gyxapamsik akmapar Kypajagapbl eKiiaepiniH eTtiHimTepiH iminapa
kanararrasasipyra. KP KDKK-uin 326 6a65mbIy 1, 6 TapMakTrapbiHa caii, aKmapat
KypaJliapsl eKiJiiepiHe COT NpoLeciH cyperke, ayauo-Oelinexasbara Tycipyre 10
MHHYTKa pykcatr etiicid. OjaH KeliH olap cOT NPUCTAaBTapBIMEH, COT NPOLECiH
apHalibl MOHMTOpMEH >kaGibiKranraH OGeimene Kapayra JKaHFacTBIPBUICHIH.
CoHbIMeH KaTap, apHaibl ka0 pIKTaFran GenMe/e aKnapar Kypaijaphl exiiiepine
cypeTke Tycipyre, ayauo-6eiinexaszbara Tycipyre ¢ ThIMbIM CaBIHCHIH.

Teparasi eTymi: A.W.Haramrsibaes

www.odfoundation.eu Fundacja «Otwarty Dialog» | Strona 29



CoT MaXIiNiCiHIH XaTmbUIapsl: S A.EneycunoBa
[reser H.TypcrinbaeBa

[.OnibaeBa

Cor Ma)xi_niciﬂiu xarramacs! 28.03.2012 KbUIBT JaibIHAAN b
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Dok. 3. Informacja dla medidéw przekazana na briefingu w centrum prasowym sqdu obwodowego dla
Obwodu Mangustausskiego

BAK ymin aknapart
25.04.12

JKaHae3eH KajachlHIa OPHIH aiFaH JKammail Toprincisfikrepre GainaHBICTHI
KBUIMBICTHIK iC GOMBIHIIA COT OTBHIPHICHIHAA TOPAFAIBIK eTYIIi COTTaXYIUbI
E.O6GnipaxmanoBTEIH Oywrraprnay ImapachlH — @yBICTBIPY — Typambl  OTiHiliH
KaHaraTTaHABIPYCHI3  Kanablpasl.  Llakeiprsurrad  Teprey — H30IATOPBIHBIH
MeMUMHAIBIK GeiMiHIH eKiJli COTTAIYIUBIHBIH ASHCAYIBIFE TypPaIbl COTKa GasH/ja,
OHBIH Ka3ipri KyHi aTaJMbILI MEKeMEe eMAEIIN KaTKAHABIFbIH alTTHI.

CoT OTBIPBICHI KyaNapiaH JKoHe KOpFaylibl TapanTblH OTIHIIIIMEH KOCHIMINA
Kyonap/aH jkayal aTyMeH ofiaH api xanractsl. KpUIMBICTBIK iC JXYprizy 3agHaMacsiHa
CoMKec MPOoLEeCKe KaTHICYbUIap KyaJlapra 03 CYpaKTaphiH KO IBL.

Byrinri cot oTeIpsIChHAa 26 Kya CYpanbl.

Keneci coT oteipbick! epreH caraT 10.00-re TaraiibiHaansl.

HUndopmauus ans CMHUA
25.04.12

B xoxe cyneGHOro 3aceiaHus 10 YroJiOBHOMY ey Bo30yxaeHHOMY no daxrty
MaccoBbiX OecriopsakoB B ropoje JKanaoseH npejceNaTeNbCTBYIOMHHA TIPHHAI
penienue 06 0TKa3se B yJOBIETBOPEHHH XoaralicTsa nojcymumoro A6apaxmanosa E.
0 3aMeHe B OTHOLIEHHH HEro Mephl npeceyenus. Tak, MpUIJIalIeHHBIH MpPeICTaBUTENb
¢ MeauumHcko# yacth CU30, mokasan cyAy 4T0 MOACYAMMBIA HAa NAHHBIH MOMEHT
npuHuMaer iedenné B CU30. .

IToce 3Toro cymeGHOe 3acefiaHue MPOJOJDKHIOCH NONPOCOM CBHUIETENCH H
JIOTIONIHATENIFHEIX CBHjeTeNel, 3adBlNeHHbIX CTOPOHOM 3ammuTel. COrjiacHO HOpMam
NPOLIECCYAIHOTO 3aKOHOJATENbCTBA YYAaCTHHKH MpoLEecca 3a/aBajlld CBHACTENSIM
CBOH BOIIPOCHI.

B xone cyne6Horo pazbuparenscTsa JONPOIIEHO 26 cBHIETENEH.

Crnenyromee cynebHoe 3aceanne HasHaueHo Ha 3aBTpa B 10.00 yacos.
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BAK ymin aknapar
25.04.12

Byria Axray xananwik cotbinza Kasakcran Pecry6Giukachkl KpuiMBICTBIK
Konexcinin 308-6abb1 2, 4 Genmimaepimen aiismranrad JK. TemipoBke KaThICTEI
KBUIMBICTHIK i¢ GoMbIHITa 6acTsl COT TANKBUIAYB! GacTan b,

Ic Matepuanzapba cai, corramyms! XK. Temipop JKanaesen Kamanbix Iuiki
icrep GackapmachIHBIH yaKbiTiIa ycTay abaKThICBIHBIH OACTHIFHI Jaya3pIMbIH aTKapa
OTHIpHIN, ©3iHiH Tikenel KpI3METTIK MinjerrepiH ackipa nainananrad. CoHbIMEH,
XK. Temipos, TepreyMeH aHBIKTATMaFaH IOMMIMS KbIMETKEpPJIEPiMEH alIbIll KeJireH
JXanae3eH KalnachIHBIH TOPT TYPFhIHBIH OipHewie Toyimik OOHBI «yaKpITIIA yCTay
abakThIChIHAA (M30JATOPBIH/AA) YCTANFAH CE3IKTiIep MeH aibINTaTyIIbUIap/Abl ecenke
ATy Typaibly» XKypPHATBIHA TIPKEMECTEH, 3aHCHI3 YCTaraH.

ConbIMeH  Karap, ic Marepmanmapbia caii, JK.Temipos, 3aHCHI3
ycranrasnapasH 6ipi -b.KemkeGaeska MeAMUMHANBIK KOMEK KaXeTTUlirin 6ine Typa,
THicTi Wwapa Kabsuinamarad, COHBIH caiiapsiHaH COHFBICHL KaiThic GonFaH.

2012 xbinably coyipinge Manrsicray OOMBICTBIK coThl JKaHaoe3eH KauasbIK
cotel TeparachiHblH JK. TeMipoBke KaTBICTHI KBUIMBICTHIK icTi 6acka COTThIH
KapaybiHa Oepy Typaiabl OTiHINH Kapamsl, MaoFreicTay OONBICTBIK COTBIHBIK
aneJUILMAIBIK COT QJKACBIHBIH KAyJBICBIMEH TPOIECCKe KaThICyLIbUIap/IbIH
Kayincisairia KamMTamachi3 ery, iCTi JKaH-)KaKThl Kapay YIIiH ic AKTay KanajibK
COTHIHBIH KapaysiHa Gepini.

Axray KanansiK coThHbIH 2012 xbUtrsl 12 coyipzeri KaynbICBIMeH ic eHJlipicke
Kabsuianeim, Gactel corT Tanksutaysl 2012 sxsuirel 25 coyipre carar 10.00-re
raradbiggainFad. CoT OTHIPHICH AIUBIK TOPTiNTe AKTaY KANANbIK COTH FUMApPaTBIHbIH
COT M)KUHCI 3a/IbIH/Ia OTiN XKaThIp.

KpuiMbIcTBIK ic Golibiina 4 sxcobipnenyii, 22 Kyarep cypanabl.

Keneci cot oteipbichl epren carar 10.00 Taraibinaansl.

HAudopmauus pas CMHU
25.04.12

Ceroans B AKTayCKOM TOPOJICKOM Cyjie Ha4aloch pacCMOTPEHHE YrOJIOBHOTO
aena B oTHoweHuu noxcyaumoro Temmposa XK., 0OBHHAEMOrO B COBEPLICHHH
NpeCTyIUICHNH MPEayCMOTPEHHbIX YacTaMi 2 U 4 cratbu 308 YroimoBHOro Konekca
Pecny6nuxu Kasaxcran.,

CornacHo Marepuanam jena, noacymumeii Temupo XK., sBisich
HAaYaIBHUKOM M30JIATOpa BpeMmeHHoro copepxanus JKawaosenckoro I'OBJ;
TIPEBLICKI CBOM HOJDKHOCTHBIE mojiHomouns. Tak, Temupos XK., momknbM o6pasom
He 0OPMUB B XKypHaJe «PerACTPaLy UL, COASPKAMUXCS B JAHHOM YUPEHIACHHID),
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npuBefieHHBIX B VIBC HeycTaHOBNEGHHBIMH CJIEJCTBHEM TNONMIECHCKAMH YeTHIpeX
xwureneit ropoaa Xanaoses, HesakoHHO coziepxxan uX B MBC B TedeHUH HECKOJIBKHX
CYTOK.

Bwmecre ¢ atuM, Temupos XK., 35as, 4TO OZIHOMY M3 HE3AKOHHO COZEPIKAHHBIX -
KewxebGaesy b., HeoOxouuma MeIMIMHCKAas TOMONIb, HE  MPEANPHHSI
COOTBETCTBYIOLIHE MEPBI, YTO MPHBEIO K CMEPTH MOCIE/IHEr0.

Hanomnunm, 6 anpens 2012 rona Maunrucrayckuii o61acTHOM cyA paccMoTpen
xXomaraiicTBo npexacenarens JKaHA03eHCKOr0 TOPOACKOro cyjaa O Iepejgade Ha
PaccMOTpeHHE B APYroil CyA yroJoBHOrO Jiena B oTHomeHnu Temuposa XK.

IMTocraHoBIeHHeM aneUANMOHHON cyzaeOHOM koermd MaHrucTayckoro
obnacTHOro cyja, ¢ UeJbi0 BCECTOPOHHErO W OOBEKTHBHOIO pAacCMOTPEHMs Jelna,
YrOJIOBHOE J€/0 HAMpaBlieHO Ha pAacCMOTPEHHE IO CymecTsy B AKTayCKui
ropozcko#t cyz. IloctaHoBnerneM AKTaycKoro ropozckoro cyaa or 12 anpens 2012
roja yroJoOBHOE JeJo NpHHATO K IPOM3BOACTBY MW TIJaBHOe cynebHoe
pazbuparenseTBo HazHauyeHo Ha 25 anpess 2012 roxa B 10.00 gacos.

Ilpouecc MPOBOAMTCA B OTKPHITOM peXuMe B 3ale CyAeOHBIX 3ace/laHMii
AxTayckoro ropozickoro cyga. Ilo yronoBHOMy Jelqy B KayecTBE MOTEpPIEBIUHX
TIPOXOJAT 4 JTHIa, a B Ka4ecTBe cBHAeTeNeH 22 nuna.

CerogHss Ha NeEpBOM 3acefjaHuMM CyAeOHOro mpomecca rocyAapCTBEHHBIH
OGBHHHTEIb, U3NOKHIII CYLIHOCTH TIPSABABICHHOrO NoACyAMMoMy obBHHeHus. [lanee
cynebHoe pa3bGupaTebCTBO NPOIOKHIOCH JOMPOCOM MOTEPIIeBIIAX.

Ceroans GbUI0 JHOIPOLIEHO BCE YETBEPO MOTEPIIEBIIHX.

Cnenyouiee cynebHoe 3acejanue HasHadeHo Ha 3aBTpa B 10.00 uacos.
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Dok. 4. Odpowiedz udzielona przez akimat miasta Zanaozen na pytania Cztonkdéw Misji

1) Kaxkoii 00muii maTepuaibubiii ymep6? Kakune o0nexTn1?

Bo Bpemsa maccoBeix GecnopsakoB 16 mexabps 2011 roma B ropone
XKanaozen ObuM pasrpoMJIeHBI M COMOKeHBI 10 KOMMYHAQJIBHBIX
obnekroB, 3aamme II® "YMI™, rocrmamma "Apyawa" wu 57
KOMMEPYECKUX 00BEKTOB.

2) Kosn4ecTBO NOCTPAAABIINX, YOUTHIX, pAHEHBIX?

Bo Bpems Oecnopsakos’ B JKanaosene Osumr  yOWTEI-16 d9enosek,
paHeHsl- 64 yenoBekxa.

3) 3a xaxue cpeacTBa BEAYTCS BOCCTAHOBHTEIbHBIE PaGoThI?

BoccranoButenbHbie paboThl 0OBEKTOB KOMMYHAIIBHOM COOCTBEHHOCTH
BEIYTCA 3a CUET OIO/KETHBIX CPEZICTB.

BoccranoBuTensHbie paboThl KOMMEPYECKHX O0BEKTOB BEYTCS 34 CYET
CIIOHCOPCKHX CPEJICTB.

4) Kakue TpeboBanus 6acTyromux ObLTH yAOBJIETBOPEHbI?

ITocne pexabpbckux coObiTHit B JKanaozeHe OBUIO  OTKPBITO
noapasaeneane AO PJl "KasMymaiil a3"-HoBasg opranusaims "YBP"
(Ynpasnenue Bypopbix Pabot) ¢ nensio Tpyaoycrpoiictea GacTyrommux.

5) OkaspiBajiach JiH OMOINb NMOCTPAAABIIHM, PAHEHBIM, B TOM
YHCJIe MaTepuabHan?

3a cyer CpeacTB MECTHOro OKJDKETa TONMHOCTHIO ITPOM3BENECHEI
BBIIUIATHI CEMBSIM MOrHOIIMX B pasMepe | MITH. TEHre, a Tak)Ke paHEeHBIM
B pasmepe 500 Tnic. Tenre. Kpome Toro, obmecTBeHHBIM (HOHAOM
"Ilemey" TaKKe€ OKa3aHa MaTepuaJbHas IIOMOIIb BCEM CEMBAM
noruOmmx U 16 paHeHbIM B 3TUX XKe pa3Mepax.

6) Ckoabko H3 OacTyoIIHX MNPOAOIKANT paboTy HA JAaHHOM
npeanpuaTHH?

Panee Obuma yBoneHel 991 wuwenosek, B Hacrosimee Bpemsa 1077
TPYAOYCTPOEHEI B HOBYIO opranm3auuio "YBP".
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ZDJECIA

Funkcjonariusze milicji sprawdzajq torby przechodnidw, ktdrzy kierujq sie w strone miejsca przeprowa-
dzania "Wiecu NIEzgadzajgcych sie", 28.04.12, Atmaty

Ogrodzenie, jakie byto ustawione wokdt Patacu Republiki, przed ktérym miat sie odbyc "Wiec
NIEzgadzajgcych sie", 28.04.12, Atmaty
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Rozstawione autobusy rejsowe i specjalne wzdtuz drogi, obok ktdrej miat odbyc sie "Wiec
NIEzgadzajgcych sie", 28.04.12, Atmaty

Autobus wywozqcy zatrzymanego przez funkcjonariuszy policyjnej jednostki specjalnej SOBR ak-
tywiste opozycyjnego Jermeka Narymbajewa, 28.04.12, Atmaty
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77-letni Muhtar Kabbutgazijew, ktdrego uderzyli w twarz funkcjonariusze organdw scigania, 28.04.12,
Atmaty

Funkcjonariusze prokuratury miejskiej zgdajgcy, aby uczestniczy wiecu rozeszli sie, 28.04.12, Atmaty
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Ogrodzenie ustawione przed wejsciem do budynku, w ktérym odbywa sie proces sqdowy nafciarzy,
25.04.12, Aktau

Specjalny pokdj dla mediow w budynku, w ktdrym odbywa sie proces sqdowy nafciarzy,
25.04.12, Aktau
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Plac w miescie Zanaozen, na ktorym miaty miejsce wydarzenia z 16 grudnia 2011 roku,
26.04.12, Zanaozen

T ‘ “Q“V\wv\\\ﬂ.“““' ‘

= PENPECCARM

AT AKIQUERY!

\ -\ I\
A W

Zewnetrzny baner informacyjny, 24.04.12, Atmaty
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CZEtONKOWIE GRUPY MONITORUJACEJ MISJI

Nazarij Bojarskij
kierownik Misji, wiodgcy ekspert Centrum Wolnosci Obywatelskich

Konstatin Reuckij
Prezes Zarzgdu Centrum Obrony Praw "Postup"

Tatiana Pieczonczik
kierownik projektu "Centrum Informacji o Prawach Cztowieka"

Andrej Czernousow
wiodqcy ekspert Charkowskiego Instytutu Badan Spotecznych

Jelena Aszenko
ekspert w dziedzinie prawa Charkowskiej Grupy Obrony Praw Cztowieka

Wiadimir Nestorak
korespondent Ukrairiskiej Stuzby Informacyjnej

Na zdjeciu: cztonkowie Misji i cztonek komitetu miedzynarodowego
"Zanaozen-2011" Jertan Kalijew (po lewej na prawo)
Jelena Aszczenko, Wtadimir Nesstorak, tatiana Pieczonczik, Jertan Kalijew,
Konstatin Reuckij, Nazarij Bojarskij, Andrej Czernousow
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INFORMACJE O ORGANIZACJACH-UCZESTNIKACH MISJI

Fundacja "Otwarty Dialog" - Fundacja «Otwarty Dialog» zostata stworzona przez ludzi, ktorzy
uwazajg, ze europejskie wartosci — wolnos¢ osobista, prawa cztowieka, demokracja, samostanowienie —
sg nie tylko deklaracjami, ale powinny by¢ powszechng rzeczywistoscig XXI wieku. Misjg Fundacji jest
dzielenie sie polskim doswiadczeniem transformacji i demokratyzacji z naszymi partnerami
zagranicznymi, szczegolnie tymi ze Wschodu (gtéwnie z Ukrainy, Rosji i Azji Centralnej). Gtdwnymi
obszarami dziatalnosci jest: obrona i promocja praw cztowieka, szeroko pojeta polityka
miedzynarodowa, wspieranie i rozwdj dziatalnosci spotecznej oraz programy edukacyjne. Celem jest
budowanie porozumienia i zaufania pomiedzy UE i innymi krajami.

WWW:

Adres: 3 Maja Str. 18/4, 20-078 Lublin, Poland
tel. [ faks:: + (48) 507 739 025

E-mail:

Centrum Wolnosci Obywatelskich - organizacja spoteczna, ktdrej misjg jest promowanie wartosci
praw cztowieka i wspierania rozwoju demokratycznego na Ukrainie i na obszarze postradzieckim.
Zadaniem organizacji jest: edukacja w sferze praw cztowieka i demokracji; obrona podstawowych praw i
wolnosci; realizacja programu solidarnosci miedzynarodowe;j.

WWW:
Adres: 01004, Kijow, ul. Baseejnaja 9-G, lok. 25
tel./faks: +38 (044) 246-01-36

E-mail:

Centrum Informacji o prawach czlowieka - projekt ukierunkowany na informowanie
spoteczenstwa o sytuacji w dziedzinie praw cztowieka na Ukrainie i w Swiecie oraz na rozwoj wspotpracy
pomiedzy obroricami praw cztowieka a srodkami masowego przekazu.

Centrum przygotowuje dla medidw specjalne materiaty dziennikarskie o prawach cztowieka,
zapewnia jakosciowe wsparcie informacyjne spotecznie waznych inicjatyw spotecznych, zapewnia
wsparcie eksperckie dla obroncéw praw i medidw, organizuje warsztaty, konferencje prasowe, okragte
stoty, kampanie adwokackie, akcje uliczne, i in.

WwWw:
Adres: 01034, Kijow, ul. Rejtarskaja 21/13, lok. 4a
tel./faks:

E-mail:
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http://www.odfoundation.eu
mailto:%20odfoundation@odfoundation.eu
http://www.ccl.cs-nis.org
mailto:admin-ccl@cs-nis.org
http://humanrights.com.ua
tel:044-482-39-86
mailto:info@humanrights.com.ua

Centrum Obrony Praw Cztowieka "Postup" - tuganska obwodowa organizacja spoteczna,
zarejestrowana w listopadzie 2000 roku. Jej misja jest wszechstronna obrona praw cztowieka i rozwoj
kultury praw cztowieka na Ukrainie.

Gtdwnym priorytetem organizacji od 2000 roku jest obrona praw i intereséw dzieci z grup
dysfunkcyjnych. Jeszcze jednym waznym kierunkiem pracy jest kreowanie kultury praw cztowieka
poprzez dziatania edukacyjne dla szeregu grup celowych.

WWW:
Adres: 91050 tugansk, ul. 30-letia Pobiedy 2 m. 50
tel.: +38 0642 72 04 82

E-mail:

Charkowska Grupa Obrony Praw Cztowieka zostata zarejestrowana jako odrebna osoba prawna w
listopadzie 1992 r., mimo ze byta znana jako grupa obrony praw cztowieka Charkowskiego "Memoriatu"
juz od 1988 ., a niektdrzy cztonkowie grupy brali udziat w ruchu obrony praw cztowieka w 60-80o latach.

Charkowska Grupa Obrony Praw Cztowieka prowadzi dziatalnos¢ jednoczesnie w trzech
kierunkach:

pomoc dla 0sob, ktorych prawa zostaty naruszone;

spoteczne $ledztwa faktow naruszenia praw cztowieka, edukacja prawna, popularyzacja idei obrony
praw cztowieka za posrednictwem przedsiewziec publicznych i dziatalnosci wydawniczej;

analiza sytuacji praw cztowieka na Ukrainie (zwtaszcza praw i wolnosci obywatelskich).

Adres: 61002 Charkdw, box 10397

tel.: (057) 700 62 81

tel./faks: (057) 700 67 72

Charkowski Instytut Badan Spotecznych - Charkowska Miejska Organizacja Spoteczna utworzona
10 marca 1999 roku. Charkowski Instytut Badan Spotecznych jest organizacjg pozarzadowa, non-profit,
niekomercyjna. W swej dziatalnosci Instytut jest niezalezny od wptywu wszelkich organéw i organizacji,
zaréwno panstwowych jak i spotecznych. W instytucie pracuja specjalisci o wysokich kwalifikacjach w
dziedzinie socjologii, prawa i psychologii, w tym 2 doktoréw habilitowanych i 10 doktoréw. Szczegdlna
role w dziafalnosci instytutu wyznaczono dziatalnosci w dziedzinie obrony praw cztowieka.

WWW:
tel.: +38 (057) 760-46-23

E-mail:

Ukrainska Stuzba Informacyjna - agencja informacyjno-analityczna, ktdéra swiadczy ustugi w
zakresie analiz, organizacji i prowadzenia kampanii informacyjnych, konsultacji politycznych i
monitoringu rozwoju spoteczenstwa obywatelskiego w regionach i poza Ukraina.

WWW:
Adres: Kijow, ul. Jarostawow Wat, lok. 4
tel.:

E-mail:
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