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"2 Niebezpieczenstwa spoteczne i polityczne w Republice Kazachstanu

W tym numerze:

Nazarbaev szuka nowych partneréw na arenie
miedzynarodowej

Od redakcji

Luty obfitowat w symboliczne wydarzenia w zyciu spoteczno-politycznym
i gospodarczym Kazachstanu. Po raz pierwszy po wydarzeniach w
Zhanaozen oraz styczniowych wyborach parlamentarnych odbyto sie
spotkanie Nursultana Nazarbaeva z liderem kraju zachodniego - Kanclerz
Niemiec Angelg Merkel.

Nie mniejszy oddzwiek spowodowata decyzja Sgdu Najwyzszego w Lon-
dynie o aresztowaniu i uwiezieniu na okres jednego roku i dziesieciu
miesiecy biznesmena i polityka opozycyjnego Mukhtara Ablyazova.

Co przewazyto podczas negocjacji Nazarbaeva w Niemczech: interesy hand-
lowe czy poszanowanie praw cztowieka? Dlaczego Kazachstan daje sygnaty
0 zmianie orientacji geopolitycznej? W jaki sposob decyzja sgdu w Londynie
wptynie na prace Banku BTA i konfrontacje miedzy rzgdem a opozycjg w
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Nazarbaev szuka nowych partnerow na arenie miedzynarodowe;j

lutym prezydent Nursultan Nazarbaeyv, prezy-

dent Republiki Kazachstanu, odwiedzit
Niemcy i Zjednoczone Emiraty Arabskie. Angela
Merkel byta pierwszym sposrdd zachodnich przy-
wodcoéw, z ktérym spotkat sie Nazarbaev po
wydarzeniach w Zhanaozenie i styczniowych wyb-
orach parlamentarnych.

Niemieckie kalkulacje

Mimo protestow, ktérymi przywitali Nazarbaeva w
Berlinie dziatacze spoteczenistwa obywatelskiego
[1], wizyta prezydenta Kazachstanu okazata sie dosé
produktywna. W wyniku negocjacji podpisano kom-
pleks uméw na tgczng kwote 3 miliardédw euro.
Pakiet uméw daje prawo spdétkom niemieckim
prowadzi¢ badania i wydobycie metali ziem rzad-
kich oraz innych surowcéw w zamian za technologie
i inwestycje w gospodarke Kazachstanu [2].

Ten ruch poczyniony przez Angele Merkel zostat
przyjety dosé niejednoznacznie przez
miedzynarodowg spoteczno$s¢ obrony praw
cztowieka, jak réwniez zaktualizowat bardzo wazny
dla dzisiejszych realiow temat — bilansu szacunku
dla praw cztowieka i ochrony wtasnych interesow
gospodarczych przez kraje, ktdére sg liderami

r

geopolitycznymi.

Céz popchneto Niemcy do poczynienia takiego
kroku? | na ile uzasadnione jest to stanowisko w
perspektywie dfugoterminowe;j?

Jak sie okazato, gtdwng motywacjg Niemiec do za-
warcia umoéw z Kazachstanem byta sytuacja na glob-
alnym rynku metali ziem rzadkich. Te ostatnie sg
kluczowym elementem w produkcji high-tech (kom-
putery i sprzet gospodarstwa domowego, panele
stoneczne, silniki elektryczne itp.), a ich dostawy do
Europy w ponad 90% zalezne sg od Chin. | wtasnie
decyzja Chin, podjeta w 2010 roku, o zmniejszeniu
poziomu eksportu tych surowcéw wywotata
znaczny wzrost cen na miedzynarodowych rynkach
zaawansowanych technologii i zmusita kraje eu-
ropejskie, zajmujgce sie produkcjg sprzetu high-
tech, do poszukiwania alternatywnych Zrddet
dostaw [3].

Zatem w zesztym roku zostato podpisane porozu-
mienie o wspotpracy w tej dziedzinie pomiedzy
Niemcami i Mongolig, a w tym roku przyszta kolej
na Kazachstan. Co rdwnie wazne, Kazachstan jest
trzecim najwiekszym dostawca ropy naftowej do
Niemiec, a wartos¢ handlu miedzy panstwami
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przekracza pie¢ miliardow euro [4]. Z tego punktu
widzenia, stanowisko Niemiec odnosnie ochrony
swoich intereséw gospodarczych (szczegdlnie w
kontekscie kryzysu strefy euro) wyglada w petni
racjonalnie [5].

Ale jakie jest dtugoterminowe ryzyko wspétpracy z
rezimami autorytarnymi, ze szkoda dla praw
cztowieka i swobdd obywatelskich w tym kraju?
Przede wszystkim nie powinnismy zapominac o na-
jnowszych przyktadach w Afryce Pdétnocnej i na
Bliskim Wschodzie. Ryzyko inwestycji problematy-
cznych jest zawsze wyzsze, jesli w spoteczenstwie
mozliwo$¢ pokojowego i nie konfliktowego
rozstrzygniecia sporow spotecznych, gospodarczych
i handlowych jest znacznie ograniczone (wtasnie
konflikt pracowniczy miedzy pracownikami
naftowymi a pracodawcami doprowadzit do
podzniejszych tragicznych wydarzen w Zhanaozenie).

Dodatkowe zagrozenia kryjg sie w wysokim
poziomie korupcji i zaleznosci wtadzy sgdowniczej
od stanowiska prezydenta i rzadu. Jak pokazuje
seria aresztowan politykow i dziennikarzy opozy-
cyjnych [6], w Kazachstanie istniejg powazne prob-
lemy z niezaleznoscig wymiaru sprawiedliwosci, co

nie pozwala zadnemu przedsiebiorcy lub inwest-
orowi byé spokojnym o swoje inwestycje.

Wiatr zmian Bliskim

Wschodzie

geopolitycznych na

Podczas gdy prasa zachodnia i kazachska poswiecita
dos¢ duzo uwagi wizycie Nazarbaeva w Niemczech,
podrdz prezydenta Kazachstanu na Bliski Wschéd
pozostata prawie niezauwazona.

Jak dowiedzielismy sie ze spdznionych informacji w
mediach, w okresie od okoto 13-tego do 17-tego
lutego prezydent Nursultan Nazarbaev odwiedzit
Zjednoczone Emiraty Arabskie. WSsrod
deklarowanych celéw wyjazdu byto omodwienie
kwestii wspotpracy gospodarczej (w szczegdlnosci
arabskiego projektu inwestycyjnego Abu Dhabi
Plaza w Astanie, dziatalnos¢ jedynego na terenie
panstw WNP banku islamskiego ,Al-Hilal”), jak
rowniez szereg dziatan dyplomatycznych w celu
rozwigzania ,,problemu syryjskiego” [7].

Na wyniki niedawnych dyskusji nie trzeba byto
dtugo czekac. Juz 17 lutego w Nowym Jorku podczas
Zgromadzenia Ogdlnego ONZ odbyto sie
gtosowanie nad rezolucjg dotyczacg Syrii. Przeciwko
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niej wypowiedziaty sie Rosja, Chiny i Biatorus. Kole-
jnych dziewie¢ krajéw rowniez gtosowato przeciw,
a 17 wstrzymato sie od gtosu. Ale nie Republika
Kazachstanu.

Oficjalnie Astana poparta rezolucje, jednym z inic-
jatorow ktoérej byty ZEA. Co doktadnie zmusito
Kazachstan do wystgpienia przeciwko swoim kluc-
zowym partnerom strategicznym i inwestorom:
Rosji i Chinom, nadal nie jest w petni zrozumiate.
Chociaz istnieje kilka wersji przyczyn tego
wydarzenia.

Wedtug pierwszej z nich, Kazachstan poczynit
pewne whnioski z gorzkiego doswiadczenia reziméw,
ktére upadty pod naporem ,wiosny arabskiej”.
Biorgc pod uwage silne poparcie rewolucyjnych
zmian przez kraje zachodnie, Nazarbaev stara sie
dziata¢ z wyprzedzeniem i zabezpieczy¢ sie przed
ewentualnym negatywnym wptywem czynnikéw
zewnetrznych [8].

Zrédta:
1. Nazarbaev w Berlinie /
http://www.socialistworld.net/doc/5569

2. Niemcy i Kazachstan podpisujg umowe o metalach
ziem rzadkich /
http://www.nytimes.com/2012/02/09/business/global
/germany-and-kazakhstan-sign-rare-earths-agree-
ment.html?_r=1

3. Balansowanie miedzy biznesem a prawami
cztowieka /
http://www.nytimes.com/2012/02/21/world/europe/-
21iht-letter21.html

4. Wizyta Prezydenta Kazachstanu Nazarbaeva w
Berlinie /
http://www.hrw.org/news/2012/02/10/kazakhstan-
president-nazarbayev-s-visit-berlin

5. Dlaczego prawa cztowieka nie sq nadrzedne /
http://www.pbs.org/wnet/need-to-
know/opinion/why-human-rights-are-not-para-
mount/13163/

6. Patrz: ,Kazachstan Insider”, numer 4 /
http://odfoundation.eu/ru/insider/556/the_kazakhsta-
n_insider_vipusk 4

7. Wiadomosci polityczne, gospodarcze i dotyczgce
stosunkdw miedzynarodowych z Kazachstanu z dnia
16.02-12/

http://www.ilsenergy.com/en/news-center/news/66-
politics-economy-and-international-relation-affairs-
news-from-kazakhstan-for-1602-12.html|

Inne wersje sugerujg, ze Nazarbaev omawiat z
przedstawicielami krajow arabskich mozliwos¢
znaczgcego wsparcia ekonomicznego dla gospo-
darki Kazachstanu, mégt on réwniez prowadzi¢ ne-
gocjacje dotyczace wycofania z bankéw w
Zjednoczonych Emiratach Arabskich do innych kra-
jow srodkéw finansowych oséb ze swojego
otoczenia [9].

Tak czy inaczej, glosowanie nad rezolucjg syryjska
musiato by¢ poprzedzone odpowiednimi porozu-
mieniami z szejkami arabskimi. Prawdopodobnie
nie mniej wazng role w tym wzgledzie odegraty
spotkania na wysokim szczeblu strony kazachskiej z
przedstawicielami Standw Zjednoczonych i Francji,
ktére odbyty sie na poczatku lutego.

8. O tym, jak Nazarbaev prébuje grac¢ na dwa fronty,
albo jak Kazachstan przygotowuje sie do wiosny /

http://www.cisnews.org/news/kz/5316-kak-
nazarbaev-pytaetsya-usidet-na-dvuh-stulyah-ili-o-tom-
kak-kazahstan-gotovitsya-k-vesne.html!

9. Po co Nazarbaev pojechat do Emiratéw? /
http://www.respublika-kz.info/news/politics/20836/

www.odfoundation.eu 4



The Kazakhstan Insider - Nr 5, Luty 2012

..............................................................

Sprawa Mukhtara Ablyazova: zmiana status quo

dniu 16 lutego 2012 r. Sgd Najwyzszy w Lon-

dynie skazat kazachskiego polityka i bytego
przewodniczgcego Rady Nadzorczej Banku BTA,
Mukhtara Ablyazova, na kare 22 miesiecy pozbaw-
ienia wolnosci za obraze sgdu. Ta informacja
wywotata silng reakcje zaréwno inwestorow za-
granicznych tego banku, ktory aktualnie przezywa
nie najlepsze czasy, jak i spotecznosci Kazachstanu,
jako ze polityk, ktéry znalazt sie w nietasce, jest
uwazany za gtéwnego politycznego rywala prezy-
denta Nursultana Nazarbaeva, prezydenta Republiki
Kazachstanu.

Sedzia Teare (Mr. Justice Teare) popart powddztwo
nowego kierownictwa Banku BTA, ktére oskarzato
M. Ablyazova o to, ze nie ujawnit w petni swoich ak-
tywow i nadal nimi zarzadzat mimo zakazu
sgdowego. Zakaz ten zostat natozony w ramach
postepowania prowadzonego miedzy M. Ablya-
zovem a przedstawicielami Banku BTA, ktdre
rozpoczeto sie w 2009 roku.

Co ciekawe, decyzja o aresztowaniu Ablyazova
pozwolifa niektdrym analitykom wysung¢ hipoteze
0 zwigzku miedzy tym wydarzeniem a porozumie-
niem Wielkiej Brytanii w sprawie wycofania wojsk
z Afganistanu przez teren Kazachstanu [1].

Sam M. Ablyazov opuscit Wielkg Brytanie niedtugo
przez ogtoszeniem wyroku i obecnie miejsce jego
pobytu jest nieznane. Jednocze$nie w wywiadzie,
zarejestrowanym kilka dni przed 16 lutego [2],
Ablyazov twierdzi, ze sedzia nie w petni rozumie
rzeczywisto$¢  krajéw  postsowieckich  (w
szczegolnosci poziom oddziatywania wtadz kraju na
Bank BTA za posrednictwem Funduszu ,Samruk-
Kazyna”). A zadanie sgdu dotyczace ujawnienia ak-
tywoéw, ze wskazaniem osdb odpowiedzialnych za
nie, stwarza bezposrednie zagrozenie dla zdrowia i
zycia tych ludzi.

Z perspektywy przedfuzajacej sie wojny informa-
cyjnej, ktéra od wielu lat trwa pomiedzy opozycja a
rzadem, Ablyazov ponidst taktyczng porazke. Infor-
macja o decyzji sadu zostata natychmiast
rozpowszechniona przez wszystkie mass media
Kazachstanu, co jest znaczgcym ciosem dla rep-
utacji jednego z lideréw opozycji w bardzo ztym dla
niego czasie..

Jak wiadomo, sytuacja w spoteczenstwie
kazachstanskim znacznie zaostrzyta sie w ciggu os-
tatnich dziesieciu miesiecy. Seria zamachdw terro-
rystycznych w 2011 roku, protesty robotnikéw
naftowych, ostrzelanie demonstrantow w miescie
Zhanaozen, nieuznane przez europejskich obserwa-
torow styczniowe wybory do nizszej izby parla-
mentu, seria aresztowan politykow opozycyjnych i
niezaleznych dziennikarzy powazinie wptynety
zarowno na nastroje spoteczne, jak i na stanowiska
réznych grup wsrod elity Kazachstanu. Wydarzenia
te daty poczatek dyskusji na temat
prawdopodobienstwa powtdrzenia scenariusza
,wiosny arabskiej” w Kazachstanie i catkiem natu-
ralnie, podniosty prestiz i role opozycjonistow,
wsrod ktorych kluczowym dziataczem jest M. Ablya-
zZov.

Ale czy zwyciestwo w sgdzie londynskim przetozy
sie na stabilizacje pracy Banku BTA? | czy uchroni
ono wfadze Kazachstanu przed niewygodnymi
dziataniami opozycji? Prawdopodobienstwo takich
scenariuszy jest watpliwe.

W dniu 1 marca Bank BTA ogtosit plany zwolnienia
1500 pracownikow (25% catkowitej liczby zatrud-
nionych) w celu zredukowania kosztow i uzyskania
zgody wierzycieli na drugg, w ciggu ostatnich trzech
lat, restrukturyzacje zadtuzenia. [3]. Tymczasem, jak
podaje Financial times [4], wielu zagranicznych
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wierzycieli BTA jest wyraznie niezadowolonych z
dziatan wtadz Kazachstanu. Ich zdaniem, spory
sagdowe z Ablyazovem w zaden sposob nie pomogga
odbudowac pozycji banku, a jednoczesnie kierown-
ictwo banku i witadze panstwa nie podjety
odpowiednich krokéw w celu sptaty zobowigzan
wobec nich.

Napiecie w stosunkach miedzy Bankiem BTA,
ktérego wiekszosciowym akcjonariuszem jest
panstwo, a wierzycielami znacznie wzrosto po tym,
jak nie wyptacono 160 miliondw dolaréw z obligacji
na poczatku stycznia 2012 r. [5]. Sytuacja ta
wygladata co najmniej dziwnie w Swietle poprawy
ratingdw suwerennych Kazachstanu.

W efekcie wielu zagranicznych inwestoréow zaczeto
taczy¢ sie w nieformalne grupy i grozi¢ pozwami
sagdowymi w celu ochrony swoich praw. Niektorzy
z nich po prostu zatozyli, ze Bank BTA nadal istnieje
z powodoéw politycznych, a nie komercyjnych — aby
mozna byto prowadzi¢ walke z jego bytym liderem
Mukhtarem Ablyazovem, jednym z gtéwnych kry-
tykéw rzadu [6].

Bez wzgledu na motywy kierownictwa Banku BTA
czy wtadz panstwa, bank znajduje sie w bardzo
trudnej sytuacji. Przy braku jasnej strategii wyjscia
z kryzysu i serii zwolnien w kierownictwie wyzszego
szczebla tej spotki, bankowi grozi panika tysiecy de-

Zrédta:

1. Ablyazova wymienili na brytyjski tranzyt? /
http://respublika-kz.info/news/politics/21149/

2. Ablyazov postawit kropki nad ,,i” / http://www.re-
spublika-kz.info/news/politics/20826/

3. Kazachski bank BTA ogtasza ciecie etatéw o 25% /
http://uk.reuters.com/article/2012/03/01/kazakhstan-
bta-idUKL5E8E11EU20120301

4. Pozorne zwyciestwo dla Kazachow i BTA /
http://blogs.ft.com/beyond-brics/2012/02/17/hollow-
victory-for-kazakhs-and-bta/

5. Bank BTA wyjasnit zamierzenie wstrzymania wyptaty
kolejnego kuponu obligacji / http://newskaz.ru/econ-
omy/20120117/2522941-print.html

6. BTA: Nie mogq zaptaci¢? Nie zaptacq /
http://blogs.ft.com/beyond-brics/2012/01/18/bta-
cant-pay-wont-pay/

7. Cztery zagrozZenia dla rezimu prezydenta

Nazarbaeva / http://www.respublika-
kz.info/news/politics/20257/

ponentdéw. Ponadto, jesli BTA nie bedzie w stanie
porozumiec sie z wierzycielami, jego upadek bedzie
mie¢ bardzo negatywny wptyw na pozycje Fun-
duszu ,,Samruk-Kazyna” (ktory jest posiadaczem
obligacji na kwote 4,5 miliardéw dolaréw) i Banku
Narodowego (w ktérym sg one zastawione) [7].

Co za$ dotyczy potencjalnego wyeliminowania M.
Ablyazova ze sceny politycznej, to i w tym przy-
padku mozliwe jest, ze wiadze Kazachstanu
przeliczg sie. Poniewaz Mukhtar Ablyazov nie zostat
zatrzymany (a wtasnie jego aresztowanie jest praw-
dopodobnie gtownym celem procesu
londynskiego), znikniecie polityka nalezy traktowac
jako czasowe. A mniejsze zaangazowanie w spor
sgdowy moze znaczgco zmieni¢ poziom jego
aktywnosci i obecnosci w zyciu politycznym Kazach-
stanu.

Tak czy inaczej, decyzja sedziego Teare zmienita
ustalony w ciggu ostatnich trzech lat status quo w
konflikcie miedzy rzagdem a opozycja.
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