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Strajki pracownikéw firm naftowych w Kazachstanie:
ro$nie ryzyko polityczne kraju

Protesty pracownikdéw firm naftowych:
zwiekszenie presji na organizacje spofeczne i mass media
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zanowni Czytelnicy! Dziekujemy za Paristwa zainteresowanie pierwszym
wydaniem biuletynu informacyjno-analitycznego The Kazakhstan in-
sider.

Celem naszej gazety jest informowanie 0sdb zainteresowanych wspdtpraca
gospodarczg z Kazachstanem o zagrozeniach politycznych i spotecznych, z
ktdrymi mogg zetkngé sie w tym kraju. Niniejszy numer biuletynu zostat
przygotowany przez dziat analityczny Funduszu , Otwarty Dialog” (Lublin,
Polska) i poswiecony jest tematowi protestéw pracownikéw spotek
naftowych w Zachodnim Kazachstanie.

Bezprecedensowe (jezeli chodzi o skale i czas trwania) strajki rozpoczety
sie juz w maju biezgcego roku, lecz do chwili obecnej nie wiadomo, w jaki
sposdb konflikt ten bedzie rozwigzany. Jednoczesnie, wedtug danych spotki
,KazMunaiGaz” (jej spotki-corki staty sie epicentrum strajku), w ciggu 9
miesiecy 2011 roku wydobyto 9,207 milionédw ton ropy, co stanowi o 7%
gorszy wynik, niz w analogicznym okresie 2010 r. Wiecej szczegotéw
dotyczgcych przyczyn i kontekstu strajkdw, a takze ich konsekwencji socjal-

Fundacja
Otwarty Dialog nych znajdg Paninstwo w materiale: ,,Strajki pracownikéw firm naftowych w
Ul. 3 Maja 18/4 Kazachstanie: polityczne zagrozenia kraju wzrastajg».
20-078, Lublin
tel. +48 507 739 025 Mamy nadzieje, ze nasze materiaty pomogg Panstwu w podejmowaniu

bardziej Swiadomych decyzji i wskazg kierunki dalszej analizy sytuacji.
kz.insider@odfoundation.eu  J€stesmy otwarci na Panstwa uwagi i bedziemy wdzigczni za propozycje
kolejnych tematéw naszych publikacji.
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Strajki pracownikow firm naftowych w Kazachstanie:
rosnie ryzyko polityczne kraju

d ponad pieciu miesiecy trwajg strajki pra-

cownikdéw przemystu naftowego i gazowego w
zachodnich regionach Kazachstanu. Doktadng
analize sytuacji — zaréwno prawng, jak i faktyczng -
przeprowadzit poset do PE Paul Murphy [1], ktory
przebywat w Kazachstanie z oficjalng wizytg, jak
rowniez inni niezalezni eksperci, obroncy praw
cztowieka i dziatacze spoteczni [2]. Ale
zewnetrznemu i niedoswiadczonemu obserwa-
torowi dos$¢ trudno jest dojs¢ prawdy przy ogrom-
nej liczbie faktow i ocen. Jeszcze trudniej jest
zrozumiec kontekst tej sytuacji i jej ewentualne kon-
sekwencje ekonomiczne, polityczne, a nawet
geopolityczne. Kazachstan jest kluczowym krajem
srodkowej Azji, ktory ma bardzo silnych i
wptywowych sgsiadéw (m.in. Rosje i Chiny). Mocno
odczuwalna jest réwniez obecnosc jeszcze jednego
strategicznego gracza — Standéw Zjednoczonych
Ameryki Potnocnej. Niemniej jednak, w ciggu ostat-
nich 20 lat, odkad krajem rzgdzi Nursultan
Nazarbaev, Kazachstanowi udato sie osiggngac
stosunkowg stabilizacje nawet w tak konkuren-
cyjnym otoczeniu. Zostato to jednak okupione
wysokg cena.

Stabilizacje wewnetrzng zapewniono poprzez
ograniczenie dziatalnosci niezaleznych organizacji
spotecznych i zwiekszenie kontroli nad przestrzenig
informacyjng. Zewnetrzng réwnowage osiggnieto
poprzez udzielenie mniej wiecej rownego dostepu
do wydobycia surowcow firmom z najbardziej
wptywowych panstw w regionie. Lecz zakrojone na
szerokg skale protesty kazachstanskich pracown-
ikdw firm naftowych, o ktérych swiat po raz pier-
wszy ustyszat w maju i ktore trwajg do chwili
obecnej, staty sie papierkiem lakmusowym, ktéry
ujawnit kruchos¢ takiej stabilizacji.

Przyczyng masowych strajkéw pracownikow firm
naftowych (epicentrum protestow byty spotki
,Karazhanbasmunay” i ,0zenMunayGaz”, filie
spotki "KazMunayGas") sg zadania poprawy
warunkéw pracy (ktore bynajmniej nie zawsze
spetniajg normy bezpieczenstwa) oraz uzyskania
sprawiedliwego wynagrodzenia za prace w trud-
nych warunkach i zréwnania go do poziomu wyna-

grodzenia pracownikdéw zagranicznych.

Witadze administracyjne spotki wydobywczej
,Karazhanbasmunay”, gdzie protesty byty na-
jliczniejsze, nie spetnity zgdan zwigzku zawodowego
pracownikdéw i nawet nie zechciaty prowadzié¢ z nim
dalszych negocjacji. Zamiast tego, z udziatem wtadz
lokalnych i struktur sitowych, kilkakrotnie usitowali
sttumié strajk, co spowodowato masowe starcia
pomiedzy protestujgcymi a sitami bezpieczenstwa.
Podobna sytuacja wystepowata réwniez w
przedsiebiorstwach , O0zenMunayGaz” i ,ERSAI
Caspian Contractor” (wspdtwitascicielem tej ostat-
niej spotki jest wtoska spdtka holdingowa ENI),
ktorych pracownicy postanowili wesprzeé protesty
swoich kolegéw z firmy , Karazhanbasmunay".

W kontekscie rozumienia przyczyn i skutkéw
takiego rozwoju wydarzen, nalezy zwréci¢ uwage na
dwie kwestie. Pierwszg z nich jest reakcja wtadz
centralnych i lokalnych. Drugg stanowi reakcja oby-
wateli Kazachstanu z innych regiondw, zareje-
strowana w wynikach badan opinii publicznej i
komentarzach pod materiatami o strajkach na por-
talach informacyjnych i spotecznosciowych.

Jesli chodzi o reakcje wtadz, to na pierwszy rzut oka,
zadziwia surowos¢ i tendencyjno$é stanowiska,
jakie one zajety. Ani rzad, ani federacje zwigzkéw
zawodowych, ani Ministerstwo Ropy i Gazu, ani tez
Ministerstwo Pracy i Polityki Spotecznej nie podjety
prob wystgpienia w roli mediatora w tym konflikcie,
przez co jeszcze bardziej pogorszyty sytuacje w re-
gionie i zaostrzyty napiecia spoteczne. Jeszcze dzi-
whniejsze jest to, ze zaréwno witadze rzgdowe, jak i
samorzgdowe postawity na ochrone intereséw
wytgcznie pracodawcow, catkowicie ignorujgc
opinie robotnikéw, ktérzy stanowig jednoczesnie
najliczniejszg grupe wyborcow.

Lecz sytuacja zaczyna byc¢ bardziej zrozumiata, kiedy
dojdziemy do tego, czyje interesy sg reprezen-
towane w przedsiebiorstwie pracodawcy. Od 2007
roku wspétwtascicielami ,Karazhanbasmunay” sg
firmy ,KazMunayGaz”, ktdéra jest w 100% kon-
trolowana przez ,Samruk-Kazyna” - kazachstanskg
firme holdingowa zarzadzajagcg majgtkiem
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panstwowym, a takze chinska panstwowa korpo-
racja inwestycyjna CITIC Group. Jesli wezmiemy pod
uwage, ze Chiny byty jednym z niewielu zrédet fi-
nansowania gospodarki Kazachstanu w kryzysowym
roku 2009, a dziatalnos¢ wtadz lokalnych zalezy w
duzej mierze od chinskich sponsoréw i lokalnych
naktadow inwestycyjnych (ktére stanowig 30%-50%
budzetu regionalnego) [3], to mozliwe motywy
witadz lokalnych i centralnych stajg sie bardziej
zrozumiate.

Prawdopodobnie wazng role w ttumieniu konflik-
téw przez sity bezpieczenstwa odgrywa takze fakt,
ze prezydent Nazarbaev lub jego zie¢ i praw-
dopodobnie nastepca Timur Kulibaev (ktéry jest
takze przewodniczgcym rady nadzorczej "KazMu-
nayGas" i prezesem zarzadu , Samruk-Kazyna”) nie
chce dopusci¢ do stworzenia takich warunkow, w
ktorych zorganizowane protesty spoteczne mogtyby
sie upolityczni¢ i przyczyni¢ sie do powstania
konkurencyjnych sit politycznych. Biorgc pod uwage
jego podeszty wiek, jak réwniez najnowsze informa-
cje o pogarszajgcym sie stanie zdrowia prezydenta
Nursultana Nazarbaeva (ktéra wywotuje ozywienie
wsrod  potencjalnych  kandydatow na jego
stanowisko), czynnik ten nalezy réwniez rozwazy¢.

Jednak autorytarny styl rzgdzenia panstwem,
wiasciwa mu cenzura i ograniczenia niezaleznej
dziatalnosci spotecznej mogg miec tragiczne kon-
sekwencje, ktére nie zawsze sg od razu widoczne, a
tym bardziej - przewidywalne. W szczegdlnosci,
chodzi o wzmocnienie podziatu w niejednolitym
spoteczenstwie kazachstanskim ze wzgledu na
pochodzenie regionalne i etniczne oraz sytuacje
spoteczng, czego jaskrawym przyktadem jest
reakcja obywateli tego kraju mieszkajgcych w in-
nych regionach na wydarzenia w zachodnim
Kazachstanie.

Tak wiec, wedtug badan przeprowadzonych w
najwiekszych miastach Kazachstanu przez Instytut
Decyzji Politycznych (lipiec 2011) [4], ok. 30% re-
spondentéw wyrazito obojetnos¢ wobec strajku
pracownikéw firm naftowych. Kolejne prawie 30%
stwierdzito, ze wynagrodzenia pracownikdw spotek
naftowych sg i tak dos¢ wysokie, a ich protesty sg
bezpodstawne, a 20,5% respondentéw uwaza
protesty za ,niebezpieczny precedens, ktéry moze
stuzy¢ jako wzér do nasladowania." Najbardziej

sceptyczni wobec protestujgcych byli mieszkancy
regionow wschodnich i stolicy Kazachstanu, na-
jbardziej przychylni okazali sie mieszkancy zachod-
niego Kazachstanu.

Jednoczesnie, jak pokazuje analiza krytycznych
opinii o protestujgcych pod felietonami w In-
ternecie, wiekszos¢ krytykdéw nawet nie wie/nie
bierze pod uwage faktu, ze zachodnia cze$¢ Kazach-
stanu jest najbardziej konserwatywna, religijna i
posiada swojg specyfike. Wiekszos¢ rodzin to
rodziny wielodzietne, zony w tych rodzinach nie
pracujg, a na utrzymaniu ojca jest jeszcze 3-5 osdb.
Rowniez w zachodniej czesci Kazachstanu, gdzie jest
bardziej rozwiniety przemyst, produkty sg znacznie
drozsze niz we wschodniej czesci kraju (gdzie jest
bardziej rozwiniete rolnictwo).

Brak wzajemnego zrozumienia pomiedzy przed-
stawicielami rdéinych regionéw Kazachstanu
zwieksza przepas¢ miedzy nimi i przyczynia sie do
radykalizacji ich zachodniej czesci. W biezgcym roku
miaty miejsce juz dwie eksplozje w poblizu bu-
dynkow rzgdowych (jedna - w zachodniej miasta
Aktyube [5], gdzie zamachowiec-samobdjca
wysadzit sie w powietrze, a druga - w budynku
Komitetu Bezpieczenstwa Narodowego w Astanie
[6]). Takie tendencje w dtuzszej perspektywie mogg
zagrozi¢ wzrostem terroryzmu i separatyzmu, ktére
wczesniej nie byty typowe dla Kazachstanu.

Protesty kazachstanskich pracownikow firm
naftowych, rozpatrywane w kontekscie regionalne;j
specyfiki, procesow politycznych i gospodarczych
kraju, mogg wiele opowiedzieé. Ale jeszcze bardziej
wywotujg one pytania u wszystkich, ktérzy chcg zy¢
w tym kraju, inwestowac w niego i wspotpracowacd
znim.

Referencje:
1.0n the oil workers strike in West Kazakhstan — in

answer to Mr Bobrov / http://www.socialist-
world.net/print/5223

2. 2. Kanat Berentayev, ,The strike of oil workers:
analysis of causes and ways of resolution” /
http://www.algadvk.kz/ru/wencountry/3144/

3. David Greene, “As China invests, many Kazakhs
say: not too fas” /
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4. The protests of Mangistau oil workers make no
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Protesty pracownikow firm naftowych:
zwiekszenie presji na organizacje spoteczne i mass media

Protesty pracownikow firm naftowych nie
pozostawity obojetnymi innych mieszkancéw
Zachodniego Kazachstanu, zaostrzyty stosunki
miedzy  organami wiadzy, organizacjami
pozarzgdowymi i niezaleznymi mass mediami.
Punktem kulminacyjnym konfliktu byto aresz-
towanie i wyrok wydany w stosunku do dziataczki
zwigzku zawodowego, Natalii Sokolovej, ktéra
zostata skazana na szes$¢ lat pozbawienia wolnosci
pod zarzutem wzniecania sporow spotecznych.

Natalia Sokolova pracowata jako prawnik zwigzku
zawodowego pracownikdw spotki  naftowej
,Karazhanbasmunay”. Przed ogtoszeniem wyroku,
8 sierpnia zostata ona dwukrotnie ukarana grzywng
za zorganizowanie nieusankcjonowanych
zgromadzen w dniach 17 i 21 maja. Od nocy z 24 na
25 maja przez 8 dni przebywata w areszcie admin-
istracyjnym, a od 1 czerwca zostata zatrzymana w
areszcie z powodu wstepnego sledztwa w sprawie
karnej o wzniecanie nienawisci spotecznej, ktére
zostato wszczete przez organy $cigania na pod-
stawie wniosku dyrektora spotki ,,Karazhanbasmu-
nay”, obywatela Chin, Yuan Mu.

Jednoczesnie, jak twierdzi mgz Natalii Sokolovej,
Vasiliy Chepurnov, po raz pierwszy zgdania zwigzku
zawodowego dotyczace zwiekszenia wyna-
grodzenia dla pracownikéw firm naftowych zostaty
wysuniete juz w 2009 r., a podczas rozprawy zostaty
ujawnione dokumenty i notatki, ktére Swiadczg o
tym, Ze jego zona zgdata od pracodawcy
wznowienia mediacji w celu rozstrzygniecia kwestii
spornych juz w kwietniu biezgcego roku. Fakty te
potwierdzajg, ze Natalia Sokolova przestrzegata
wszystkich formalnych standardow bezkonflik-

towego rozwigzania sytuacji, lecz nie zostaty one
uwzglednione w sadzie, co sprowokowato nowe
niepokoje w srodowisku protestujgcych pracown-
ikdw firm naftowych.

O natychmiastowe zwolnienie Natalii Sokolovej
zwrocita sie miedzynarodowa organizacja praw
cztowieka Freedom House, a znany piosenkarz bry-
tyjski, Sting podjat decyzje o odwotaniu swojego
koncertu w Kazachstanie po otrzymaniu informacji
o represjach protestujgcych pracownikow firm
naftowych, ktéra zostata mu przekazana przez
organizacje Amnesty International.

Po aresztowaniu Natalii Sokolovej nastgpity zatrzy-
mania innych przedstawicieli ruchu zwigzkowego i
obywatelskich inicjatyw solidarnosci z
protestujgcymi pracownikami firm naftowych. W
dniu 17 sierpnia Akzhanat Aminov, dziatacz strajku
pracownikow spotki naftowej ,0zenMunayGaz”,
zostat skazany na jeden rok pozbawienia wolnosci
z warunkowym zawieszeniem wykonania kary na
okres dwéch lat. Dzien wczesniej, 16 sierpnia, na
dziesie¢ dni zostat aresztowany lider organizacji
mtodziezowej ,,Rukh Pen Til”, Zhanbolat Mamay,
ktory wiasnie wrdcit z Moskwy, gdzie uczestniczyt
w mitingu oraz konferencji prasowej zorgani-
zowanej w celu poparcia strajkujgcych pracown-
ikdw firm naftowych w Mangistau.

Na dzien dzisiejszy, pod presjg wtadz znajdujg sie:
jeden z lideréw zwigzku zawodowego pracownikdéw
,Karazhanbasmunay”, Kunanysh Sisenbaev (do-
prowadzony do préby samobdjczej, trafit do szpi-
tala); aktywistka strajkujgcych pracownikow
,0zenMunayGaz”, Natalia Azhigalieva; polityk
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opozycyjny Nuryash Abdreymova (ukarana
grzywna za udziat w nieusankcjonowanym mitingu,
pobita przez nieznanych sprawcéw przez
Wydziatem  Spraw  Wewnetrznych  miasta
Zhanaozen); uczestnicy mitingu poparcia Natalii
Sokolovej, Dmitry Tikhonov i Arman Ozhaubaev
(aresztowani na 5 dni); dziennikarka gazety ,Gtos
Republiki”, Zhanna Baytelova (aresztowana na 14
dni).

Oliwy do ognia niezadowolenia spotecznego dolaty
takze zabdjstwa 18-letniej corki pracownika firmy
naftowej, Zhansaule Karabalaevej, oraz dziatacza
zwigzkowego, 28-letniego Zhaksylyka Turbaeva,
ktore, wedtug protestujgcych, sg zwigzane z ich
udziatem w strajkach. Catkiem niedawnym

wstrzgsajagcym wydarzeniem byfa Smier¢ w nocy z
2 na 3 paidziernika bytego pracownika spotki
»,0zenenergoneft”, 30-letniego Abaya Abenova.
Jako przyczyne tragedii protestujagcy podaja
rozpaczliwg sytuacje, w jakiej znalazta sie wiekszos¢
z nich, poniewaz juz od czterech miesiecy nie
otrzymujg oni wynagrodzenia.

W sumie, podczas strajkdw zostato zwolnionych co
najmniej dwa i pét tysigca pracownikéow spotek
naftowych. Wiekszos¢ z nich bedzie miata powazne
problemy ze znalezieniem nowej pracy w zwigzku
z przyczyng i procedurg ich zwolnienia, co moze
znacznie nasili¢c napiecia spoteczne w miastach
Zhanaozen i Aktau.
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