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Temat: Rekomendacje odnosnie sytuacji w zakresie praw czlowieka w Kazachstanie
w zwiazku ze zblizajacymi sie wyborami prezydenckimi w dn. 9 czerwca

W zwigzku z przy$pieszonymi wyborami prezydenckimi w Kazachstanie, ktére zostaly zaplanowane na
9 czerwca, Fundacja Otwarty Dialog (ODF) sporzadzita liste rekomendacji odno$nie sytuacji w zakresie
praw czlowieka w Kazachstanie dla misji UE, ZP OBWE i zagranicznych misji na miejscu. Rekomendacije te
uwzgledniaja obowigzujace miedzynarodowe konwencje praw cztowieka, ratyfikowane przez Kazachstan,
Umowe o wzmocnionym partnerstwie i wspotpracy miedzy UE a Kazachstanem (EPCA) oraz nowg strategic
UE dla Azji Srodkowej. Zgodnie z wzajemnymi zobowiazaniami w sferze wspierania demokracii, dobrych
rzadoéw, praw czlowieka i praworzgdno$ci, ODF niniejszym wzywa dyplomatéow i przedstawicieli
organizacji miedzynarodowych do poruszenia nastepujacych probleméw podczas dwustronnych
i wielostronnych spotkan z wkadzami Kazachstanu:

1. wezwania wladz Kazachstanu do natychmiastowego uwolnienia wszystkich dziataczy i wiezniow
politycznych przetrzymywanych w wigzieniach, wspomnianych w pilnej rezolucji Parlamentu
Europejskiego z dn. 14 marca 2019 r. w sprawie Sytuacji w zakresie praw czlowieka
w Kazachstanie (Human Rights situation in Kazakhstan) (2019/2610 (RSP)).

Przy$pieszone wybory prezydenckie w Kazachstanie zostaly ogloszone na 9 czerwca przez tymczasowego
Prezydenta Kassym-Jomarta Tokayeva, tym samym przyspieszajac glosowanie o prawie rok. Mimo, ze
pierwsza zmiana wladzy w Kazachstanie nie zmieni rzeczywistej kontroli bytego prezydenta nad krajem,
Kazachstan nadal pozostaje wrazliwy na miedzynarodowe naciski. Fasadowa transformacja, dokonywana
przed wspolnota migdzynarodowg daje mozliwo$¢ zwrdcenia si¢ do Prezydenta o uwolnienie wszystkich
wiezniow politycznych jeszcze przed wyborami, ktére ma sygnalizowaé zerwanie z przesztoScia.

2. zazadania od wladz Kazachstanu zaprzestania stosowania tortur i zlego traktowania w aresztach
Sledczych i zakladach karnych, co czesto jest stosowane wobec aresztantow i wigzniow w celu
zmuszenia ich do podpisania wymuszonych zeznan;

Organizacje miedzynarodowe 1 organizacje pozarzadowe dzialajace w obronie praw czlowieka odnotowaty,
ze stosowanie tortur wobec wigzniéw 1 podejrzanych w celu zgromadzenia obcigzajacych dowodow jest
w Kazachstanie powszechna praktyka. Wladze nie prowadza odpowiedniego dochodzenia w sprawie
przypadkow stosowania tortur, a winni stosowania tortur nie sa pociagani do odpowiedzialno$ci karne;j.
Na przyklad, w dn. 23 kwietnia 2019 r. Minister Spraw Wewnetrznych Kazachstanu nakazat wtargniecie
wojsk do kolonii karnej w Zarechnym (Kolonia Karna LA 155/14), w obwodzie almatyjskim, w celu
przeprowadzenia kontroli wiezniow. W wyniku pobi¢ i wyczerpujacych marszéw, zorganizowanych przez
oddzialy wojsk, wszyscy wiezniowie doznali urazéw, jednak odméwiono im opieki medyczne;.

3. zazadania od wiladz Kazachstanu zagwarantowania wolno$ci organizowania pokojowych
zgromadzen i zrzeszania sie, zaprzestania stosowania nieproporcjonalnych $rodkow w postaci
masowych zatrzyman przy uzyciu sity i przymusowego poboru do wojska uczestnikow pokojowych
demonstracji, a takze zaprzestania $cigania karnego tych osob.

Rosngce napigcie przed przy$pieszonymi wyborami prezydenckimi doprowadzilo w ostatnich miesigcach do
przypadkow powaznego naruszenia wolnosci zgromadzen i arbitralnych zatrzyman setek pokojowo
nastawionych demonstrantow. M.in. podczas protestow w dniach 1 i 9 maja, mlodzi demonstranci
wzywajacy do przeprowadzenia wolnych wyboréw i uwolnienia wigzniow politycznych zostali brutalnie
zatrzymani i przestuchani. Niektorzy z nich zostali sila wystani do wojska. Od dnia 13 marca 2018 r., kiedy
to wladze wprowadzity zakaz dziatalnosci pokojowego ruchu opozycyjnego ,,Demokratyczny Wybor
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Kazachstanu” (DWK), ponad 900 0sob uczestniczacych w pokojowych wiecach lub przejawiajacych rozne
formy poparcia dla DWK padto ofiarg przesladowan politycznych.

4. zazadania od wladz Kazachstanu zaprzestania wszelkich form nekania, politycznie umotywowanego
pogladow i wypowiedzi. Wsérod nich sa obroncy praw czlowieka, dziatacze spoteczenstwa
obywatelskiego i ruchy opozycyjne, wymienione we wspomnianej wyzej rezolucji Parlamentu
Europejskiego w sprawie sytuacji praw cztowieka w Kazachstanie (Human Rights situation in
Kazakhstan) (2019/2610 (RSP)).

Prawo, stuzace zwalczaniu ekstremizmu byto wielokrotnie wykorzystywane jako narzedzie represji
i prze§ladowania dysydentow i aktywistow, m.in. artykuly kodeksu karnego, takie jak ,,rozpowszechnianie
nieprawdziwych informacji” (art. 274) i ,,podzeganie do niezgody spotecznej” (art. 174) czy ,,uczestnictwo
w dzialalnosci organizacji po uznaniu jej za ekstremistyczng” (art. 405). W rezolucji PE wymieniono
najglosniejsze poszczegdlne przypadki wykorzystania tych przepiséw prawnych.

5. zazadania wdrozenia rekomendacji organéw ONZ dzialajacych w obronie praw czlowieka,
m.in. Grupy Roboczej ONZ ds. arbitralnego pozbawienia wolnosci i Komitet Praw Czlowieka ONZ;

Obroncy praw czlowieka zglosili, iz wladze Kazachstanu zlekcewazyly 19 z 26 komunikatoéw ONZ.
Komunikaty te dotycza m.in. arbitralnych zatrzyman pokojowo nastawionych demonstrantéw, jak roéwniez
uwolnienia wiezniow politycznych Iskandera Yerimbetowa, Mukhtara Dzhakisheva i Maksa Bokayeva,
ktorzy zostali pozbawieni prawa do sprawiedliwego procesu i wolnosci od tortur.

6. poruszenia kwestii powtarzajacego sie blokowania i spowalniania internetu, szczegdlnie duzych
sieci spoteczno$ciowych (Facebook, Instagram i YouTube), komunikatoréw (Telegram) i portali
informacyjnych.

Wiadze Kazachstanu wielokrotnie zamykaty i blokowaly strony internetowe niezaleznych mass medidéw oraz
blokowaly media spolecznosciowe w celu ograniczenia podstawowych wolno$ci. M.in. w dniu 9 maja,
cyber-straznicy poinformowali, ze wielu dostawcoOw Internetu zamkneto lub znacznie spowolnito dostep do
gtownych platform mediéw spolecznosciowych i internetowych portali informacyjnych. Cenzura nastapita
zaraz po tym, jak grupy opozycyjne wezwaly do zorganizowania publicznych zgromadzen w Dzien
Zwyciestwa.

7. zazadania zaprzestania praktyki zastraszania, aresztowania i $cigania karnego dziennikarzy
i blogeréw za ich dziatalno$¢ zawodowa oraz do zagwarantowania wolno$ci mediow.

W Kazachstanie wszystkie niepafistwowe mass media poddawane sa presji i restrykcjom, co prowadzi do
braku wolnych i niezaleznych mediéw w tym kraju. Te sytuacje dodatkowo pogorszyto wprowadzenie zmian
w ustawie medialnej i informacyjnej, ktora weszla w zycie w kwietniu 2018 r., a takze artykutéw kodeksu
karnego odno$nie zniestawienia. Ponadto dziennikarze i blogerzy sa czg¢sto nekani i prze§ladowani nawet za
granica za swoja dziatalno$¢ dziennikarska, co podkreslaja liczne miedzynarodowe organy nadzorcze
i rezolucja PE.

8. wezwania wladz Kazachstanu do stworzenia warunkéw do swobodnej i bezpiecznej pracy
obroncéw praw czlowieka, w tym prawnikéw oraz cztonkéw misji obserwacyjnych dotyczacych
praw cztowieka.

Praca obroncow praw cziowieka, szczegolnie tych, ktorzy wstawiaja sie za wigzniami politycznymi
i ofiarami tortur w kraju i za granica, jest czgsto utrudniana przez wladze za pomoca grozb fizycznych,
przesladowan i postgpowan karnych. Ponadto kilkakrotnie stosowano réwniez praktyke zakazywania
podrézy dziataczom. Podobnie prawnicy angazujacy si¢ w sprawy karne o podtozu politycznym oraz ich
rodziny sa nieustannie atakowani za pomoca niesprawiedliwych orzeczen sadowych i réznych form grozb,
takimi jak cofnigcie licencji adwokackiej. Ostatnia ustawa z 2018 r. ,, O dziatalnosci prawnikow i pomocy
prawnej ” dodatkowo ogranicza niezalezno$¢ zawodu prawnika.

facebook.com/ODFoundation | odfoundation@odfoundation.eu | www.odfoundation.eu



9. przypomnienia wladzom Kazachstanu, ze wymogi przeprowadzenia wolnych i uczciwych wyborow
w dniu 9 czerwca nie sg wystarczajaco spetnione, a organizacje miedzynarodowe mogg zastrzec
sobie prawo do niezatwierdzenia wyborow. Wybory powinny by¢ zgodne z miedzynarodowymi
standardami przejrzystoSci procesu wyborczego oraz standardami demokratycznymi
ustalonymi i monitorowanymi przez OBWE/ODIHR.

Byly prezydent Nursultan Nazarbayev wezwal do przeprowadzenia przy$pieszonych wyborow
prezydenckich w kwietniu, mimo ze kontrolowane przekazanie wladzy, ktére odbedzie sie¢ w czerwcu 2019
roku, zostato zaplanowane przez rezim z duzym wyprzedzeniem. Zelazne trzymanie sterow rzadow przez
Nazarbayeva zostalo rowniez wzmocnione Kkonstytucyjnie, co daje mu pelng kontrole nad procesami
wyborczymi w kraju. Stworzono szereg powaznych przeszkod prawnych i praktycznych, aby wykluczy¢
mozliwo$¢ kandydowania w wyborach prezydenckich wiekszo$ci ludno$ci i tym samym zapewnic
zwyciestwo kandydata wybranego przez Nazarbayeva — Kasym-Jomarta Tokayeva. Szczegdlng uwage
poswigcono zapobieganiu lub neutralizowaniu kwestionowania prezydencji przez wszelkich rzeczywistych
przeciwnikow rezimu. Wiadze wybraty sze$ciu marionetkowych kandydatow, popieranych przez rezim, aby
stworzy¢ iluzje rywalizacji dla Tokayeva, chociaz w rzeczywisto$ci wynik jest z gory okreslony. Juz przed
dniem glosowania, wybory te nie spelily zadnego aspektu wolnych i sprawiedliwych demokratycznych
wyboréw, na jaki zastuguje nardd kazachski. (Wiecej szczegotdéw mozna znalezé w "Zatgczniku Wybory
prezydenckie™).
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