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Kijow, 25.04.2014

45 dni rosyjskiej okupacji krymu: liczba przymusowych przesiedleiicow rosnie, a ich problemy
pozostaja nierozwigzane

Rzad Ukrainy aktywnie dyskutuje na temat przymusowych przesiedleficow! z okupowanego
terytorium Autonomicznej Republiki Krymskiej (ARK), deklarujgc gotowos¢ udzielenia im pomocy
prawnej i materialnej. Méwigc o zamiarze rozwigzania wszystkich spraw poszkodowanych
mieszkancow Krymu, w praktyce rzad pozostawia ich sam na sam ze swoimi problemami.

Znajdujac sie w gaszczu ukrainskich wydarzen od listopada 2013 az do chwili obecnej, Fundacja
»Otwarty Dialog” poszerza swoja diugoterminowg misje na Ukrainie, biorgc przy tym na siebie
odpowiedzialno$¢ za pomoc adresowang do tych przesiedlencow, ktorzy zwracaja sie do Fundacji
samodzielnie, jak rédwniez za posrednictwem przedstawicieli organdw samorzadowych, organizacji
spotecznych oraz partneréw Fundacji.

1. Liczba krymskich przymusowych przesiedlerncow wciaz ro$nie

Doktadna liczba o0séb, ktére zostaty zmuszone do opuszczenia Krymu, pozostaje nieznana.
Miedzynarodowe komisje odnotowujg faktyczng liczbe oséb, ktére wyjechaty z pétwyspu podajac od
3 do 5 tysiecy. W tym samym czasie oficjalne dane zebrane przez Fundacje , Otwarty Dialog”
Swiadczg, ze do opuszczenia pétwyspu zostato zmuszonych ponad 6000 oséb cywilnych i 3100
wojskowych.

Przytoczone wyzej liczby sg zanizone w zwigzku z tym, ze oficjalne organy panstwowe nie odnotowuja
i nie rejestrujg nastepujacych kategorii przesiedlencow:

- 0s6b, ktére wyjechaty do krewnych;
- przedsiebiorcow i biznesmendw prébujgcych zarejestrowad firme poza granicami ARK;
- 0s6b, ktére pozostawity na Krymie nieruchomosc i bojg sie jg utracic;

- 0s6b, ktére wyjechaty na podstawie wiz i bez nich do innych krajéw.

1.1. Miedzynarodowe badania stwierdzajg od 3 do 5 tysiecy przymusowych przesiedlencow

W dniu 09.04.2014 Komitet Ministrow Rady Europy stwierdzit 5 tys. przymusowych krymskich
przesiedlencéw, ktérych gtéwng liczbe stanowig Tatarzy Krymscy. O tym fakcie w trakcie briefingu

1 Wyjasnien na temat przepiséw prawa zwigzanych z kategoria , przesiedlericy” udzielita prawnik z Centrum Koordynacyjnego Inicjatyw Obywatelskich do
spraw pomocy przesiedleicom Olga Skrypnyk: ,Zmuszeni do przesiedlania sie na obszar macierzystej Ukrainy mieszkancy Krymu, wedtug przepiséw
i norm miedzynarodowego prawa nie moga by¢ uchodzcami. UchodzZca to osoba bez obywatelstwa lub obcokrajowiec, ktéry przybywa na Ukraine z
innego terytorium. A my jestesmy obywatelami Ukrainy. Dlatego uzywa sie nazwy , przymusowi przesiedlercy” lub ,przesiedlericy wewnetrzni” i
s to prawidtowe kategorie. Do uzyskania dokumentu potwierdzajgcego przyznanie tych kategorii potrzebna jest baza normatywna. Zeby przyja¢
takg baze normatywna dotyczaca statusu ,przymusowego przesiedlerica”, najpierw trzeba przyja¢ Ustawe o okupowanych terenach. Tak wiec
Ukraina powinna przyja¢ fakt, ze doszto do okupacji na skutek agresji Federacji Rosyjskiej” (https://www.youtube.com/watch?v=_eyewQ 8o 4)
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oznajmit szef departamentu polityki informacyjnej MSZ Ukrainy Yevgeniy Perebiynis, - przekazuje
korespondent RBK-Ukraina?.

»Wedtug naszych informacji, biuro Wysokiego Komisarza ONZ do spraw uchodZcow zarejestrowato
okoto 3 tysiecy przypadkow, ale inne dane mdéwig, ze jest ich wiecej, tgcznie od 3 do 5 tysiecy osob”, —
oznajmita 10.04.2014 Komisarz Organizacji Bezpieczenstwa i Wspotpracy w Europie (OBWE) do spraw
mniejszo$ci narodowych Astrid Thors3.

1.2. Fundacja ,,Otwarty Dialog” dysponuje informacjami o 9632 przymusowych przesiedlencach i
212 uchodzicach

Wedtug stanu na dzien 14.04.2014 mozna méwic o tym, ze Krym opuscito:

® 6532 przesiedleincéw z grupy ludnosci cywilnej, ktérzy poprosili o udzielenie schronienia w
innych obwodach Ukrainy;

® 212 0s6b z grupy ludnosci cywilnej, ktére poprosity o azyl w Polsce;

e 3100 wojskowych oraz ich rodzin, ktérzy zostali przeniesieni do macierzy (dane wedtug
stanu na dzien 11.04.2014).

Zgodnie z posiadanymi danymi statystycznymi, ktére podajg do wiadomosci oficjalne zrédta rad
obwodowych, sytuacja z przymusowymi przesiedlericami z ARK wyglgda w nastepujacy sposéb:

1. Obwdd winnicki - 373 osoby?

2. Obwdd wotyriski - 95 0séb®

3. Obwdd dniepropietrowski - 247 0séb®
4. Obwdd doniecki - 33 osoby

5. Obwdd zytomierski - 70 osob?

6. Obwdd zakarpacki - 34 osoby?®

7. Obwdd zaporoski - 112 osdb®

8. Obwdd iwanofrankowski - 250 os6b??
9. Obwdd kijowski - 20 0séb??

10. Obwdd kirowogradzki - 150 oséb??
11. Obwdd tuganiski - 16 osdb?!3

12. Obwadd Iwowski - 2166 0séb4

2 http://www.rbc.ua/rus/news/politics/komitet-ministrov-soveta-evropy-konstatiruet-5-tys-bezhentsev-09042014160600
3 http://ru.euronews.com/newswires/2445198-newswire/

4 http://www.ukrinform.ua/rus/news/vinnichane ne znayut kuda det krimskih pereselentsev s 1 maya 1621490
5 http://goo.gl/SThXsB

6 http://www.adm.dp.ua/OBLADM/obldp.nsf/document.xsp?id=6C4B9F441296875AC2257CB000459AC2

7 http://www.svoboda.org.ua/diyalnist/novyny/049398/

8 http://www.carpathia.gov.ua/ua/publication/content/9481.htm

9 http://www.zoda.gov.ua/news/23129/u-zaporizku-oblast-pribuli-112-krimchan.html

10 http://www.blitz.if.ua/?g=news&id=12939

11 http://koda.gov.ua/news/article/kijivschina_dopomagaje bizhentsjam z krimu ta sevastopolja

12 http://g0oo.gl/4{PCXm

13 http://www.loga.gov.ua/oda/press/news/2014/04/01/news 66681.html?template=33
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13. Obwéd mikotajowski - 430 os6b?®
14. Obwdd odeski - 96 0séb (wszyscy wojskowi)®
15. Obwdd pottawski - 20 0séb??

16. Obwdd réwieriski - 106 osob®

17. Obwéd sumski - 18 os6b??

18. Obwdd tarnopolski - 78 0s6b?°
19. Obwdd charkowski - 55 0s6b?!
20. Obwad chersoniski - 70 os6b??

21. Obwdd chmielnicki - 220 oséb?3
22. Obwdd czerkaski - 170 oséb?*

23. Obwdd czerniowiecki - 120 os6b?®
24. Obwdd czernihowski - 94 os6by?®

25. Kijow - 1585 0s6b??

1.3. Teren Krymu opuscito 3100 wojskowych

Wedtug stanu na 11.04.2014 roku do macierzystej czesci Ukrainy z terenu Krymu przybyto 3100
wojskowych. W stuzbie prasowej Ministerstwa Obrony poinformowano, ze wsérdd nich znajduje sie:
1129 - oficeréw, 103 - kursantow, 1455 — sierzantdow i zotnierzy odbywajacych kontraktowa stuzbe
wojskowq, 11 pracownikéw ukrainskich sit zbrojnych i 402 cztonkéw ich rodzin, z ktérych 121 to
dzieci?®.

1.4. O azyl polityczny w Polsce poprosito 212 oséb

Na dzien 07.04.2014 o azyl polityczny w Polsce poprosito 212 oséb. Dla poréwnania w czasie
Pomaranczowej Rewolucji (zima 2004-05 r.) o schronienie w Polsce poprosito tylko 22 osoby. W
ukrainskich mediach podawana jest informacja, ze Polska gotowa jest przyjgé wiekszg liczbe
uchodZcéw. Zdaniem Ewy Piechoty, rzecznika prasowego Urzedu do Spraw Cudzoziemcéw: ,W

14 http://pressorg24.com/news?id=28411

15 http://www.mykolayiv-oda.gov.ua/ua/news/?id=9921

16 http://odessa.comments.ua/news/2014/04/09/171122.html

17 http://goo.gl/Ji522Q

18 http://www.rv.gov.ua/sitenew/main/ua/news/detail/28522.htm

19 http://sm.gov.ua/ru/2012-02-03-07-53-57/5854-sumshchyna-pryynyala-pershykh-pereselentsiv-z-krymu.html
20 http://www.oda.te.gov.ua/main/ua/news/detail/68351.htm

2L http://kharkivoda.gov.ua/uk/news/view/id/21898

22 http://www.oda.kherson.ua/ua/news/pereselency-iz-kryma-obespecheny-vremennym-jilem

23 http://www.khmelnytsky.com/index.php?option=com content&view=article&id=20696:2014-04-11-14-06-56&catid=189:2010-02-15-10-41-41
24http://www.vechirka.net/news/social/item/952-170-krymchan-poselylys-na-cherkashchyni.html

% http://goo.gl/Fi1BM)J

26 http://cg.gov.ua/index.php?id=91106&tp=0

27 http://topnews.kiev.ua/society/2014/04/14/21668.html

28 http://www.mil.gov.ua/index.php?lang=ua&part=news&sub=read&id=33834
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wojewddztwie lubelskim, jesli wystgpitaby taka koniecznos¢ — istnieje mozliwos¢ udzielenia
tymczasowego schronienia dla 59000 oséb”?.

2. Problemy przymusowych przesiedlencow pozostajg nierozwigzane

Fundacja ,,Otwarty Dialog” uwaza, ze na dzien dzisiejszy aktualne pozostajg nastepujace problemy:

Brak statusu ,przymusowych przesiedlencéw” lub ,przesiedleficéw wewnetrznych” dla tych
obywateli Ukrainy, ktérzy wyjezdzajg z Autonomicznej Republiki Krymskiej i Sewastopola;

Z kolei, w zwigzku z brakiem przyznania wyzej wymienionych kategorii obywatelom Ukrainy,
dla przesiedlencéw bardzo trudno jest organizowaé¢ pomoc — znalezé im tymczasowe miejsce
zamieszkania, otworzy¢ konto rozliczeniowe w banku, przerejestrowaé dziatalnos¢
gospodarczy, zarejestrowacd sie w urzedzie pracy, otrzymac Swiadczenia emerytalne lub zasitki
na dzieci, korzystac z bezptatnego leczenia, bezptatnego porodu w szpitalu itp.;

Brak mechanizmu pozyskiwania funduszy od fundacji charytatywnych oraz uproszczonej
procedury przydzielania pomocy na potrzeby przesiedlencow;

Brak mechanizmu rekompensowania wydatkow, jakie s3 ponoszone przez przesiedleicéw na
mieszkanie w placdwkach komunalnych;

Potrzebne jest normatywne uregulowanie mechanizmu skreslania z ewidencji obywateli,
ktérzy wyjechali z ARK;

Nalezy opracowaé dokumenty normatywne, ktére pozwolg na udzielanie pomocy finansowej
adresowanej do przesiedlencéw;

Nie przestrzega sie zasady poufnosci informacji o cudzoziemcach — pewne informacje
przedostajg sie do medidw, co moze zaszkodzi¢ uchodzcom;

Od 1 maja rozpoczyna sie sezon wypoczynkowy, i moze powsta¢ problem z pobytem
przesiedlencéw w sanatoriach, pensjonatach i kwaterach prywatnych. Problem ten poruszaja
rodziny udzielajgce schronienia, witasciciele domoéw, kierownicy sanatoriéw i pensjonatow,
przedstawiciele biznesu turystyczno-hotelarskiego, kierownicy instytucji komunalnych i
szefowie rad obwodowych. Problem przesiedlencéw nalezy rozwigzywaé w perspektywie
dtugoterminowe;j;

Powaznym problemem jest brak wspétpracy z organami ochrony socjalnej Krymu, ktore
faktycznie znajduja sie na terenie Federacji Rosyjskiej;

Nie zostat stworzony mechanizm uzyskiwania dostepu do ,akt osobowych” mieszkaricéw
Krymu lub tez oryginatu okreslonego zaswiadczenia;

Zablokowane zostaty konta w ,,Privatbanku”, na ktére byty przelewane swiadczenia socjalne,
jakie zostaty naliczone przed rozpoczeciem okupacji Autonomicznej Republiki przez wojska
rosyjskie;

Dla obwodu chersonskiego (graniczgcego z ARK) aktualng sprawg obecnie jest zapewnienie
funkcjonariuszom stuzby granicznej miejsc pracy oraz mieszkan, a to 313 cztonkéw kadry
Stuzby Granicznej Ukrainy;

Brak statusu prawnego linii administracyjnej pomiedzy obwodem chersonskim a Krymem nie
daje mozliwosci zorganizowania punktéw kontrolnych dla obywateli i pojazdéw;

2 http://goo.gl/R7cAzj


http://goo.gl/R7cAzj

www.odfoundation.eu

e Istniejg okreslone obawy wsrdod przesiedlencdw i przedstawicieli uczelni wyzszych, co do
umozliwienia szybkiego i petnego wtgczenia sie w proces edukacyjny uczniéw oraz studentoéw,
poniewaz niedtugo nastgpi koniec roku szkolnego i powstanie kwestia zdawania egzamindéw i
poddawania sie wewnetrznej niezaleznej ocenie.

3. Pomoc humanitarna dla przymusowych przesiedlencow

Znacznej czesci przymusowych krymskich przesiedlericow panstwo zapewnia nieodptatne mieszkanie
na pierwszy okres po przesiedleniu. Jednak w perspektywie dfugoterminowej nie rozwigzuje to
problemu mieszkaniowego przesiedlencéw. Wielu przesiedleicow umieszcza sie w sanatoriach i
obozach, ktére zaczng normalnie funkcjonowaé wraz z rozpoczeciem sezonu wypoczynkowego.
Istniejg tez ktopoty z zaopatrzeniem przesiedlencéw z produkty zywnosciowe, ubrania, przedmioty
pierwszej potrzeby. Wielu przesiedlencéow tymczasowo zostato bez srodkéw do zycia, gdyz karty
bankowe pracujgcych mieszkanicow Krymu zostaty zablokowane. Przesiedlericy, ktdrzy zwrdcili sie o
udzielenie im pomocy socjalnej, tez nie od razu bedg mogli otrzymac swiadczenia. Niektdrzy z nich
zetkneli sie z problemem, jakim jest uzyskanie dokumentéw z organdéw Autonomicznej Republiki
Krymskiej — Fundusz Emerytalny i Urzad Pracy i Ochrony Socjalnej Ludnosci.

Jednoczesnie wsréd krymskich przesiedlencéw znajdujg sie tak zwani pseudo przesiedlency, ktorzy
wyjezdzajg z potwyspu, aby wykorzysta¢ powstatg sytuacje dla wtasnych korzysci, w nadziei uzyskania
pomocy materialnej i rekompensaty za pozostawione mieszkanie. W zwigzku z tym Fundacja
,Otwarty Dialog” udziela pomocy humanitarnej przymusowym przesiedlencom, adresujgc jg do
konkretnych oséb, sprawdzajac informacje o nich w trakcie osobistego spotkania lub w wiarygodnych
zrédtach. Fundacja wspotpracuje w tym zakresie z takimi organizacjami jak ,,Euromajdan SOS”, , Krym
S0S”, ,Bez granic!”, a takze zbiera oficjalne informacje z panstwowych administracji obwodowych, od
deputowanych rad obwodowych i koordynatoréw, ktdérzy zajmuja sie rozlokowywaniem
przesiedlencow.

Sytuacja z przymusowymi przesiedlericami, jaka powstata w zwigzku z okupacja Autonomicznej
Republiki Krymskiej przez Federacje Rosyjska wymaga podjecia natychmiastowych decyzji ze strony
ukrainskich wtadz. Jednakze skuteczne mechanizmy udzielania pomocy krymskim przesiedleicom
do tej pory nie zostaly opracowane. ,Ustawa o zapewnieniu praw i swobdéd obywateli na
tymczasowo okupowanym terytorium Ukrainy” zostat przyjety przez Rade Najwyiszg Ukrainy
15.04.2014, lecz jej projekt zostat skrytykowany przez ukrainskich obroncéw praw cztowieka i
miedzynarodowych ekspertdw. Na chwile obecna ustawa jeszcze nie weszta w zycie, w zwigzku z
czym Fundacja , Otwarty Dialog” na razie jej nie komentuje. Wazne jest prawne umocowanie
statusu ,,0s6b przymusowo przesiedlonych” i zagwarantowanie im prawa do pracy, Swiadczen
socjalnych, zapewnienie mieszkania, korzystania z ustug medycznych i edukacyjnych. Trzeba takze
maksymalnie uprosci¢ procedury zwigzane ze sSwiadczeniem przez organizacje charytatywne i
osoby prywatne pomocy adresowanej do przymusowych przesiedlefncéw.

Fundacja ,,Otwarty Dialog” wzywa do wspdlnego dziatania przedstawicieli wtadz i proponuje swoj
udziat w telekonferencjach, prowadzonych przez premiera Arseniya Yatsenyuka z szefami rad
obwodowych na temat uchodicéw, z uwagi na mozliwo$é¢ udzielenia przez Fundacje pomocy
adresowanej do tych krymskich przesiedlencéw, ktorzy najbardziej jej potrzebuja.

Wzywamy takze kraje bedace stronami Memorandum Budapesztanskiego do przestrzegania
gwarancji bezpieczennstwa Ukrainy, jakie zostaty jej udzielone w zwigzku z rezygnacjg ze stosowania
broni jadrowej. Federacja Rosyjska bedaca jednym z gwarantow bezpieczenstwa Ukrainy,
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przekroczyta warunki umowy o nienaruszalnosci terytorialnej integralnosci Ukrainy. Stany
Zjednoczone Ameryki i Wielka Brytania, takze bedgce uczestnikami memorandum, sg zobowigzane
do podjecia realnych dziatan w zakresie obrony integralnosci i suwerennosci Ukrainy. Krokiem
niezbednym w tym celu jest wprowadzenie trzeciego pakietu sankcji przeciwko Rosji, skierowanego
przeciwko poszczegélnym sektorom rosyjskiej gospodarki (szczegdlnie przeciwko sektorowi
naftowo-gazowemu).

Zwracamy sie do Unii Europejskiej, OBWE i PACE z prosba o przeprowadzenie misji monitorujgcych
sytuacje w potudniowych i wschodnich regionach Ukrainy, w zwigzku z powstatg napietg sytuacja
spoteczno-polityczng w kraju, ktéra takze moze sprowokowaé mieszkancéw tych regionéw do
przesiedlenia.

W celu uzyskania bardziej szczegétowych informacji, prosimy o kontakt:

Sergey Sukhoboychenko - sergey.sukhoboychenko@odfoundation.eu

Anastasiya Chernogorskaya - anastasiia.chornohorska@odfoundation.eu

Fundacja ,, Otwarty Dialog”
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